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m i PROGRAM UNAPREPENJA MORSKOG DOBRA (ODRZIVO UPRAVLJANJE PLAZAMA U CRNOJ GORI)

1. UVOD
1.1. Projekat

Javno preduzecée za upravljanje morskim dobrom Crne Gore (u nastavku teksta:
Naruéilac) raspisalo je 03.04.2017. godine, poziv za javno nadmetanje u
otvorenom postupku javne nabavke za izradu ovog Projekta. Kao najpovoljnija
ponuda odabrana je ponuda konzorcija "Hotelsko i destinacijsko savjetovanje"
doo iz Zagreba, "Fakulteta za menadiZment u ugostiteljstvu i turizmu" iz

Opatije, "Urbanistiékog instituta Hrvatske" doo iz Zagreba, te drusStva

"Proficiscor" doo iz Zagreba. Prema tenderskoj dokumentaciji, polazista

projekta su sljedeca:

e Crnogorski obalni pojas kopna sa povr3inom od oko 58 km? i teritorijalnim
morem povrSine oko 2.540 km? zakonom je definisan kao zona morskog dobra
i kao takav uzZiva posebnu zastitu;

e Crnogorske plaZe, kao najatraktivniji i najznaéajniji segment ljetnje
turisticéke ponude sa 52 km2 plaZa i preko 100 kupalista (nastala izgradnjom
ili adaptacijom), ¢&ine oko 270 ha koji se tokom ljetnjeg perioda koriste
za kupanje i rekreaciju sa procijenjenim kapacitetom od 300.000
istovremenih korisnika - kupaca;

e JP za upravljanje morskim dobrom je kljuéni javni subjekt koji ima
odgovornost upravljanja morskim dobrom, zastitu morskog dobra,
unaprjedenje koriséenja, izgradnju i odrZavanje infrastrukturnih objekata,
zakljuCivanje ugovora o korisSéenju morskog dobra kao i pracenje sanitarnog
kvaliteta mora na kontinuiranoj osnovi;

e Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, kao nadleini organ, donosi
Pravilnik o wuslovima koje moraju ispunjavati wuredena 1 izgradena
kupalista, a koje obuhvataju infrastrukturno opremanje plaZa, bezbjednost,
i sl.

Prema tenderskoj dokumentaciji Program mora odgovoriti prije svega na

sljedec¢e interese i ciljeve Narucioca:

* Privodenje plaZa i kupaliSta Crne Gore konkurentskim standardima uredenija
i wupravljanja (podizanje standarda kvaliteta, sadrZaja i sigurnosti

posjetilaca) u skladu sa dugoroénom vizijom turistidkog razveja Crne Gore;

e OdrZivi razvoj i upravljanje ukupnim turistic¢kim proizvodom plaza Crne
Gore kroz kreiranje novih motiva dolaska i boravka, odnosno produZenje
sezone;

* Stvaranje dodatne vrijednosti na plaZama i kupalistima Crne Gore kroz
podizanje kvaliteta proSirenih usluga i proizvoda na plaZama povezanih sa
osnovnim poslovanjem turistickih subjekata u destinacijama (6 obalnih
op3tina) ;

* Unaprijedene poslovne funkcije Naruéioca kroz kreiranje novih modela
davanja koncesija za turisticke, trgovadke, ugostiteljske i sportsko-
rekreativne djelatnosti kao i kroz sinergije javnog i privatnog sektora
sa otvaranjem novih radnih mjesta.

Finalna verzija Programa unapredenija morskog dobra (Odriiveo upravljanje

plaZama u Crnoj Gori) - u daljem tekstu Program dovr$ena je 10.07.2018.
godine.
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KOG DOBRA (ODRZIVO UPRAVLJANJE PLAZAMA U CRNOJ GORI)

1.2. Metodologija i procedure

U sklopu sprovodenja ovog projekta sprovedeni su sljedec¢i metodoloski koraci
i procedure:

* Uveodna radionica tima Izvr$ilaca sa Naruciocima 11. septembra 2017.
godine u cilju potvrde i razrade onoga 3to predvidaju radni zadaci i
procedure;

* Inicijalna prezentacija projekta &irem krugu interesnih grupa 11.
septembra 2017. godine sa ciljem predstavljanja projekta,
identifikacije stavova glavnih interesnih skupina i uspostavljanjem
kontakata za dalju saradnju na projektu;

®* Dubinski intervjui tima Narudioca sa rukovodiocima i zaposlenima svih
sluzbi Narucioca 12. septembra 2017. godine u cilju dobijanja dodatnog
seta podataka, uvida u rad i interne procedure Naru&ioca, razumijevanje
specifiénih aspekata 1 problema u radu Narudioca, kao i upravljanja
plazama u Crnoj Gori;

* Prikaz analiti¢kih nalaza projekta na internoj radionici sa timom
NaruCioca 09. novembra 2017. godine;

* Interna radiocnica sa svim sluZbama Narudioca sa pojasnjenjem komentara
na prvi nacrt, odrZana je 12. i 13. februara 2018. godine u Budvi;

®* Analiza dokumenata i podataka dostavljenih od strane Narudioca,
posebno:

o Zakona o morskom dobru ("Sl. list Crne Gore", br. 14/92);

© Zakona o turizmu ("Sl. list Crne Gore", br. 61/10, 53/11);

o Novodonesenog Zakona o turizmu i ugostiteljstvu ("SluZbeni list
Crne Gore", broj 2/18 od 10.01.2018. godine) ;

O Zakona o koncesijama ("Sl. 1list Crne Gore", br. 08/09 od
04.02.2009) ;

o Zakona o lukama ("Sl. list Crne Gore", br. 51/08 od 22.08.2008,
40/11 od 08.08.2011, 27/13 od 11.06.2013);

© Zakona o planiranju prostora i1 izgradnji objekata ("SluzZbeni list
Crne Gore", br. 064/17 od 06.10.2017);

o Zakona o za3titi prirodnog i kulturno-istorijskog podruéja Kotora
("S1l. list Crne Gore", br. 56/13 od 06.12.2013);

o Zakona o zaStiti prirode ("SluZbeni list Crne Gore", br. 054/16
od 15.08.2016) ;

o Zakona o drZavnoj imovini ("S1l. list Crne Gore", br. 21/09);

o Uredbe u davanju u zakup stvari u drZavnoj svojini ("S1l. list
Crne Gore", br. 44/10);

o Pravilnika o uslovima koje moraju ispunavati uredena i izgradena
kupalista ("Sl. list Crne Gore", br. 26/11);

o Prostornog plana podrucja posebne namjene za podrucje morskog
dobra (Sl1l. list Crne Gore", br. 30/0);

o Pravilnika o bliZim uslovima i nadinu prilagodavanja objekata za
pristup i kretanje 1lica smanjene pokretljivosti i lica sa
invaliditetom, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma Crne Gore,
(,Sluzbeni list CG“, br 51/08, 34/11 i 35/13);

o MenadZment plan prirodnog i kulturno - istorijskog podrucja
Kotora, Ministarstvo kulture Crne Gore, Cetinje 2011. godine.

o Plana objekata privremenog karaktera u zoni morskog dobra za
period od 2016. do 2018.godine; .

o Klarié, Z. i Markovié¢, M. (2013). Turisticki prihvatni kapacitet
crnogorskog priobalnog podru&ja. CAMP Crna Gora. C?ntar za
regionalne aktivnosti programa prioritetnih akcija. Split.

e Opisa odgovornosti i procesa ukupnog sistema regulacije plaZa u Crnoj
Gori;
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e Analize stanja i trendova turisticke aktivnosti na obalnom podruéju
Crne Gore na temelju sluZbenih podataka MONSTAT-a;

e Analiza i saZeti prikaz sistema upravljanja, tematizacije i uslova
koriféenia plaza u mediteranskim drZavama - Spanija, Francuska,
Italija, Turska, Grcka i Hrvatska;

e Prikaza izdvojenih globalnih primjera uredenja i regulacije plaiza,
indikativnih ili primjenjivih u Crnoj Gori;

e Trendova u razvoju turistidkog proizvoda sunca i mora;
» Program upravljanja plaZama Crne Gore do 2030. godine, koji se dijeli
na:

o Tipove i teme =za postojec¢e 1 buduée plaZe sa kriterijima i
standardima opremanja;

o Proces upravljanja plaZama 1 odgovornosti institucija po
elementima procesa i odgovornosti po svim relevantnim elementima
upravljanja;

o Uslove davanja plaZa u zakup / koncesiju prema tipovima i temama;

e Akcijskog plana primjene Programa.

2. SITUACIJSKA ANALIZA

2.1. Polazista i dokumentaciona osnova

2.1.1. Definicija i status morskog dobra

e Krovni akt kojim se u osnovnim tackama definiSe upravljanje, koridéenie,
unapredenje i zas3tita morskog dobra je Zakon o morskom dobru ("Sl. list
RCG", br. 14/92 od 03.04.1992, 59/92 od 22.12.1992, 27/94 od 29.07.1994 i
"Sl. list Crne Gore", br. 51/08 od 22.08.2008, 21/09 od 20.03.2009, 73/10
od 10.12.2010, 40/11 od 08.08.2011);

* Zakonom se utvrduje drZavna svojina nad morskim dobrom koje je u javnoj
upotrebi, osim ako Zakonom nije drugaéije odredeno. Takode, zakonom je
utvrdeno da se morsko dobro, odnosno njegov dio, moZe dati na koriscéenije
pravnim i fizi¢kim licima, doma¢im i stranim, za obavljanje odredene
djelatnosti, ili za privez plovnog objekta. Na taj nadin morsko dobro
postaje vaZan resurs te omogucéuje 3irenje i razvoj turistidke ponude;

® Vaino je naglasiti da se u slucaju davanja dijela morskog dobra u zakup
ne moZe iskljuciti pravo drugih osoba da, pod jednakim uslovima i u skladu
sa namjenom, koriste to morsko dobro. Ovo se odnosi i na sludajeve davanija
morskog dobra na koriscenje u vidu zakupa ili koncesije ako se radi o
plaZama, kupalistima i pristupu obali;

e Takode, u skladu sa Protokoclom o integralnom upravljanju priobalnim
podru¢jem Sredozemlja (Madrid 2008. godina) propisuje se da se: ,svim
gradanima obezbijedi slobodan pristup moru i obali". Protokolom je
predvideno ogranicavanje 1ili, tamo gdje je potrebno, =zabranjivanje
kretanja i parkiranja motornih vozila, kao i kretanje i sidrenje plovila,
ukljuéujuéi plaZe i dine;

Zakljuéno, i vaZeéi Zakon i prijedlog Zakona o morskom dobru daju zakonski

ckvir za ekonomsko korisc¢enje morskog dobra zajedno sa svim uslovima za

njegovo unaprijedenje i zastitu.

2.1.2. Akteri i odgovornosti u upravljanju plazama
® Glavni akteri koji, svaki u svoje] nadleZnosti,
razvoj i upravljanje plaZama Crne Gore su:
© Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma;

dijele odgovornost za
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o 8est obalnih opdtina - Herceg Novi, Kotor, Tivat, Budva, Bar i
Ul cing;
© Javno preduzecée za upravljanje morskim dobrom
Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma
Izrada prostorno - planskog okvira za podrucdie morskog dobra bila je, u
dosadaSnjem periodu, u nadleZnosti Direktorata za planiranje prostora pri
Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma. VaZeCa prostorne planska

dokumentacija za podruéje morskog dobra obuhvata:
* Prostorni plan podru¢ja posebne namjene za podrudije morskog dobra (S1.
list Crne Gore", br. 30/0);

* Plan objekata privremenog karaktera u zoni morskog dobra (za period od
2016. do 2018.godine) .

Uredba o povjeravanju poslova iz nadleZnosti Ministarstva odrZivog razvoja 1

turizma Javnom preduzecu za upravljanje morskim dobrom Crne Gore i Javnom

preduzecu za nacionalne parkove Crne Gore (“Sluzbeni list CG”, broj 26/12,

24/14, 59/14, 16/15 78/15 i 4/17), kojom se povjeravaju poslovi do

31.12.2017.godine.

®* povjereni su poslovi drZavne uprave, koji se odnose na izdavanje odobrenja
i urbanisti€ko - tehnidkih uslova za objekte odredene planom objekata
privremenog karaktera za podru&je Prostornog plana posebne namjene za
morsko dobro. Poslovi su povjereni do 31. 12. 2017. godine.

U nadleZnosti Direktorata za turisti&ki razvoj i standarde pri Ministarstvu

odrZivog razvoja i turizma su

¢ Zakon o turizmu;

® Pravilnik o wuslovima koje moraju ispunjavati uredena i izgradena
kupalista.

U Zakonu o turizmu i ugostiteljstvu utvrduje se koje se turistidke usluge

mogu pruZati na kupalistu:

* Usluge se mogu pruZati samo na kupalistima koja ispunjavaju uslove u
pogledu uredenosti i izgradenosti. Usluge se pruZaju na temelju odobrenja
za obavljanje tih djelatnosti koje izdaje nadleZni organ lokalne uprave
prema mjestu obavljanja djelatnosti;

¢ Vazino je napomenuti da se prema Zakonu o turizmu i ugostiteljstwvu
turistic¢kim uslugama na kupalistu smatraju usluge iznajmljivanja plaZnog
mobilijara (suncobrana i leZaljki), skutera na vodi, sandolina, pedalina,
jedrilica, <¢amaca, dasaka =za Jjedrenja, opreme za skijanje mna vodi,
ronilacke i ribolovacke opreme i cbhuke skijanja na vodi, ronjenja, jedrenja
u skladu sa zakonom;

¢ Takode, u Zakonu o turizmu i ugostiteljstvu se odreduju nadleZnosti i
ovladéenja turistiékog inspektora, koji vrsi kontrolu uslova koje moraju
ispunjavati uredena kupalista i ima ovlascéenje da zabrani rad korisniku
uredenog i izgradenog kupalista, ukoliko kupaliste nije opremljeno
neophodnim uredajima i opremom u skladu sa propisima.

U Pravilniku o uslovima koje moraju ispunjavati uredena i izgradena %upaliéta
propisuju se uslovi i oprema koje moraju ispunjavati uredena 1 izgradena
kupalista.

OpsStine

0‘ Opstine, u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi i Qrugiw propisow,
ureduju i obezbjeduju obavljanje i razvoj komunalnih djelatnosti,
odrfavanje komunalnih objekata i komunalnog reda. -

e U zakonu o finansiranju lokalne samouprave utvrduju se prihqdl od
koncesionih i drugih naknada u visini od 50% ukupnog prihoda od najma.
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Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom

Javno preduzeée je osnovano 02. juna 1992. godine Odlukom Skup§tine Republike
Crne Gore, a u skladu sa Zakonom o morskom dobru. Osnovni zadaci koji se
povjeravaju Javnom preduzecu su:

e Upravljanje morskim dobrom;

e Zastita 1 unapredenje koriscenja morskog dobra koji obuhvataju niz
aktivnosti u svrhu odrZavanja, uredenja i sanacije na podrucju morskog
dobra. Posebna paZnja posveduje se osiguranju stabilnosti plaZa koje su
ugroZene nekvalitetnim intervencijama u prostoru i ekstremnim vremenskim
(zimskim) uslovima. JP za upravljanje morskim dobrom redovno organizuje
prac¢enje kvaliteta mora, podizanje svijesti o vaZnosti zastite okoline i
ocduvanja obale, a udestvuje 1 u raznim akcijama kao 3to su c<iScenja
akvatorijuma i sl.

e Zakljudivanje ugovora o korisdenju morskog dobra kojima prethodi proces
davanja u zakup morskog dobra - u ovom slucaju plaza / kupalista, a koji
obuhvata pripremu svih procedura i1 predradnji, od pripreme tendera do
izrade prijedloga ugovora (u tacki 2.1.3. detaljno je opisan proces davanja
plaza u zakup).

e TIzgradnja i odrZavanje infrastrukturnih objekata za potrebe morskog dobra.

JP za upravljanje morskim dobrom, pored kabineta direktora u okviru kojeg se
nalazi direktor, pomo¢nici direktora, Sef kabineta i PR sluZba, organizovano
je u sljedec¢ih 7 sluZbi sa pripadajuc¢im zadacima i odgovornostima:

e SluZba za opSte 1 pravne poslove - op3ta zakonitost rada, izrada
normativnih akata, pravno zastupanje, javne nabavke, informacioni sistem,
kadrovski poslovi, poslovi odnosa sa javnosc¢u, administrativno-tehnicdki
i drugi op3ti poslovi;

e SluZba za ustupanje morskog dobra na koriScéenje - pripremanja i praéenija
realizacije wugovora za ustupanje djelova morskog dobra, pripremanja
prijedloga akata, informacija, izvjeStaja i analiza o kori3cenju morskog
dobra;

* Ekonomsko-finansijska sluZba - organizuje, koordinira i obavlja
finansijsko-racunovodstvene i analiticko - planske poslove;

* SluZba za uredenje i izgradnju morskog dobra - obavlja poslove planiranja,
uredenja i izgradnje morskog dobra, izrade urbanistidko-tehni&kih uslova,
nadzora nad realizacijom investicionih aktivnosti i nad programom uredenja
i koriscenija;

* SluZba za odrZivi razvoj obavlja poslove iz oblasti organizacije i
opremanja kupalista, za3tite Zivotne sredine, pracenja kvaliteta morske
vode za kupanje i obalnih procesa kao i vodenje baze podataka morskog
dobra.

® Sluzba za upravljanje lukama od lokalnog znacaja i pomorstveo koordinira i
obavlja poslove iz oblasti upravljanja lukama od lokalnog znacdaja,
upravljanje pristanistima, privezistima, pontama, mandraéima i plutajuéim
objektima za pristajanje;

* SluZba za kontrolu morskog dobra - obavlja poslove pracdenja i kontrole
izvrSavanja svih ugovorenih obaveza na teritoriji opstine; obavlja poslove
kontrole morskog dobra uopste, ucestvuje u zajednidkim kontrolama morskog

dobra, prati realizaciju ugovora o komunalnom odrZavanju zone morskog
dobra.

Prema'javno do§tupnim izvijestajima o radu JP za upravljanje morskim dobrom
glavni elementi poslovanja preduzeéa u posljednje tri godine su sljedeéi:

. Predu?eée ima imovinu od 6.204.576 eura, od cega se 1,68 miliona eura
odnosi na stalnu imovinu, a oko 4,5 miliona eura na obrtna sredstva. 0Od
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stalne imovine, nesdto vi%e od 934 hiljade eura, odnosi se na gradevinske
objekte, oko 167 hiljada eura na vozila i opremu, a ostalo na zemljiSta i
druge tipove stalne imovine;
* Ukupno prikupljena naknada u 2016. godini iznosi 6,8 mil. eura, od cega,
prema zakonski odredenoj raspodjeli, JP ostaje 50% ili 3,4 mil. eura;
* 0d navedenog broja:
© Ukupna vrijednost ugovorene naknade za plaZe i kupalista iznosi
3.207.848 eura;
© Ukupna vrijednost ugovorene naknade za privremene objekte 1 kuée na
Bojani iznosi 1.697.215 eura (od Gega privremeni objekti 1.550.166
eura, a kuce na Bojani 147.049 eura);
© Ukupna vrijednost ugovorene naknade za terase ugostiteljskih
objekata iznosi 406.398 eura;
o Ukupna vrijednost ugovorene naknade za ustupanje dijelova obale,
akva prostora i sl. iznosi 1.476.145 eura;
o Ukupna vrijednost ugovorene naknade za ustupanje pristanista i
privezista iznosi 41.859 eura.

* Ukupan prihod u 2016. godine uvecan je za 350.000 eura na osnovu penala,
aktiviranih garancija i kamata, 3to ukupan prihod preduzeéa podiZe na
7.179.959 eura, od cega je Javno preduzece raspolagalo sa 3.765.230 eura
(dodatni prihod od 350.000 eura ne raspodjeljuje se sa opitinama veé u
potpunosti ostaje JP za upravljanje morskim dobrom) ;

* Struktura rashoda JP za upravljanje morskim dobrom bila je sljedeca:

o TroSkovi materijala 85.000 eura;

o Troskovi zarada 1.058.000 eura;

o TroSkovi amortizacije i rezervacija 532,000 eura;
o Poslovni rashodi 1.046.000 eura;

o Ostali rashodi 155.000 eura.

* Neto dobit preduzec¢a iznosila je u 2016. godini oko 766.000 eura, a odnosi
se na iznos ranije planiranih investicija koje se nijesu stigle realizovati
u planiranom razdoblju te se prenose na sljedece;

¢ U odnosu na 2014. godinu, u 2016. godini je:

o Broj raspolozivih kupalista povecan za vise od 30% (sa 299 na 395);

© Broj realizovanih ugovora na kupalistima povecan je takode za vise
od 30% (sa 252 na 330);

o Ukupan poslovni prihod preduzeca povecan Jje sa 6.052.933 eura na
7.159.959 eura, Sto iznosi povecéanje od 18, 6%;

e U prihodovnoj strukturi valja napomenuti da se 38,7% prihoda preduzetéa
ostvaruje po osnovu prihoda ostvarenih u op3tini Budva, manje od 4,5%
prihoda po osnovi prihoda ostvarenih u op&tini Kotor, a da prihodi
ostvareni u svakoj od preostalih opstina ¢ine 10-15% ukupne strukture
prihoda;

s Prema godidnjem izvje3taju rada JP za upravljanje morskim dobrom za 2016.
godinu iz aprila 2017. godine, na snazi je bilo ukupno 1005 vaZeé¢ih Ugovora
sa sljedeéom strukturom prema opStinama:
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ivremeni objekti + y L ostali dijelovi obale
kupalista ) T terase pristanista 1 UKUPNO
kuce na Bojani i akva prostora

Herceg Novi 40 44

Kotor 23 37 35 2 100
Tivat 21 17 12 10 7 67
Budva 99 106 50 1 6 262
Bar 44 47 31 2 - 124
Ulcinj 41 60 + 154 T 1 - 263
UKUPNO 330 307 +154 179 19 16 1005

Izvor: Izvied aj 0 radu JBvnog precuzeda za upravijanie morskim dobrom Ome Gore za 2016. godinu

2.1.3. Proces davanja plaza u =zakup, cjenovnik i interni

pravilnici

Uredbom o prodaji i davanju u zakup stvari u drZavnoj imovini ("S1. list Crne

Gore", br. 44/10) ureduje se nacin, postupak, zakljucenje ugovora i uslovi

prodaje i davanja u zakup, drZavne imovine.

Proces davanja plaZa u zakup odvija se prema sljedeéem redoslijedu:

e Postupak davanja u zakup pokrecée se odlukom nadleZnog organa;

* Postupak sprovodi Tenderska komisija koju imenuje Direktor Javnog
preduzeda;

* Tenderska dokumentacija se priprema na nac¢in da sadrZi uslove i kriterijume
za zakup i definiSe minimalnu / pocetnu cijenu zakupa;

e Na odluku o pokretanju postupka potrebno je prethodno dobiti saglasnost
Vlade;

* Objava javnog poziva;

¢ 0Od svih pristiglih ponuda bira se najuspjesniji Ponudac;

* Sa najuspjed3nijim Ponudacem sklapa se ugovor o zakupu;

¢ Korisnik kupalista mora pribaviti Odobrenje za obavljanje djelatnosti
pruzZanja turistiékih usluga na kupaliStima ( Odobrenje, u skladu sa Zakonom
o turizmu, izdaje nadleZni organ lokalne uprave prema mjestu obavljanija
djelatnosti) ;

Pocetni iznos cijene zakupa, koji se mora navesti u tenderskoj dokumentaciiji,
utvrduje nadleini organ u skladu sa Cjenovnikom podetnih naknada =za
koridéenije/zakup morskog dobra.

* U Cjenovniku se pocCetni iznosi naknada za koriSéenje plaZa i kupalisdta
utvrduju i obradunavaju na osnovu:

o broja, vrste i namjene privremenih objekata koji se mogu odobriti
godidnjim Planom objekata privremenog karaktera u =zoni morskog
dobra;

© podrucja - zone morskog dobra (zone su podijeljene prema stepenu
uredenosti, atraktivnosti, infrastrukturnoj opremljenosti),

© povrSine ustupljene plaZe, sa izuzetkom Velike plaZze na kojoj se
primjenjuje obracun po duZnom metru plaze.

* PocCetni iznos naknade za kori&éenje Jjavnih gradskih plaZa, koje su
oslobodene od plaZnog mobilijara (suncobrana i leZaljki), obradunava se
prema naknadi za privremene objekte u zahvatu kupalista, koji se mogu
odobriti godisnjim Planom objekata privremenog karaktera, bez obraéuﬁa
povrSine kupali3ta, a sa umanjenjem obradunate godisnje naknade za 50%;

. Obraégnéti pocetni iznos naknade =za korisc¢enje morskog dobra moZe se
umanjlt% na ?Te dodatno preuzetih obaveza redovnog odrZavanja, uredenja i
opremagja. dl]elov§ morskog dobra, u skladu sa usaglasSenom procjenom
dodatnih i vanrednih ulaganja (sanacija konstatovanih oStec¢enja i sl.) i
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Pravilnikom koji moraju ispunjavati uredena i izgradena kupalista po
pravilu za iznos od 20%, a izuzetno do 30% poCetnog iznosa naknade, zavisno

do zone morskog dobra, stepena uredenosti i infrastrukturne opremljenosti
kupalista;

* VaZno je napomenuti da je proces davanja u zakup objekata (npr. Standa za
kokice) jednak, i da,u tom smislu, postoji prostor za unaprjedenja, tj.
diferencijacije procesa i moguénosti za razli&ite objekte i1 intervencije
generalno.

* Interno pravilo o postupanju Javnog preduzeéa u slucaju povrede ugovorenih
obaveza od strane korisnika kupali3ta:

o definiSe postupanje JP u sludaju povrede ugovorenih obaveza od
strane Korisnika kupali3ta, (lak3e i teZe povrede), postupak
izricanja mjera i sankcija;

© sluZba za kontrolu morskog dobra, u postupku kontrole kupalista,
sluZbenom zabilje3kom utvrduje povredu ugovornih obveza i nalaze
korisniku da otkloni udinjene nepravilnosti.

®* Poseban problem predstavlja sada3nje zakonsko rjeenje koje se odnosi na
postupak zakljuéenja ugovora o koriséenju drZzavne imovine nakon
sprovedenih tenderskih postupaka. Obaveza JP Morsko dobro je da postupke
ugovaranja blagovremeno okon¢a kako bi kupaliita, privremene lokacije,
akva prostori i ostali djelovi morskog dobra, bili stavljeni u funkciju
najkasnije 01.05. tekué¢e godine, odnosno, da zona morskog dobra bude
organizovana i uredena za tekuéu turisti&ku sezonu. Tenderski postupci
spovode se u skladu sa Uredbom o prodaji i davanju u zakup stvari u
drZavnoj imovini;

* Nezadovoljni ucesnici u tenderskom postupku imaju pravo Prigovora na
Odluku tenderske komisije o izboru najpovolinijeg ponuda&a o kojem ponovo
odlucuje Tenderska komisija koja je i donijela O©dluku o izboru
najpovoljnijeg ponuda¢a. Odluka Tenderske komisije po prigovoru Jje
kona¢na, a u daljem toku postupka nezadovoljna strana pokreée postupak
pred Upravnim sudom.

¢ Javno preduze¢e u cilju realizacije godisnjih programiranih aktivnosti,
nakon sprovedenog postupka i konacnosti Odluke o izboru, =zakljucéuje
Ugovor, a nezadovoljni uéesnici u tenderskom postupku pokreéu postupke
pred Upravnim i drugim sudovima koji su spori i traju godinama sa
neizvjesnim ishodom. Zbog toga postoji potreba za posebnim podzakonskim
aktom kojim bi se ovaj postupak uredio u skladu sa svim svojim
specifiénostima;

e SluZba za kontrolu morskog dobra unutar JP za upravljanje morskim dobrom
medu svojim redovnim aktivnostima sprovodi nadzor poStovanja ugovornih
uslova od strane zakupaca, ali nema formalna ovlaSc¢enja da djeluje u
sludaju evidencije njihovog krsenja, veé u tom slucaju obavjestava drZavnu
inspekciju.

10
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2.2. Karakteristike plaza Crne Gore

2.2.1. Obalno podruc¢je i morsko dobro Crne Gore

e Ukupnu obalnu liniju na podrué&ju Crne Gore ¢&ini obala na kopnu, obala
kopnenih dijelova u moru (ostrva, ostrvaca, hridi i grebena) i obale rijeke
Bojane;

e TUkupna duZina morskog dobra iznosi 336,6 km, od Cega duZina kopnene morske

obale Crne Gore iznosi 288,2 km (od teoga u Zaliwvu 105,5 km), duZina obale
ije

ostrvskih oblika iznosi 25,61 km, a ukupna duZzina obalnoq dijela rijeke

Bojane koja pripada Crnoj Gori iznosi 22,8 km;
¢ Zona morskog dobra odnosi se na uski obalni pojas kopna povriine oko 58

ne oko 2.540 km?;

km? i teri jalno more povrs

® Crnogorsko primorje podijeljeno je, u administrativnom smislu, na 6
Budva, Bar i Ulcinj. Svaka

primorskih opstina: Herceg Novi, Kotor, Ti
od ovih opstina na svom dijelu zahvata zonu morskog dobra, kao i prostor
koji prirodno gravitira obalnom pojasu, odnosno kontaktnu zonu i
funkcionalno zalede;

. ] geomorfolosSkom smislu Crnogorsko primorje se moZe podijeliti na tri

o sjeverozapadni dio sa Bokokotorskim zalivom, koji obuhvata opStine
Herceg Novi, Kotor i Tivat
o sredisnji dio koji obuhvata Budvansku i Barsku rivijeru, i

11 dio, koji inu Ulcinj

a0 ) &

Lalllil pardea ave

-

Uso -

aze su uske i male, UQ1OJ jene geomorfologijom podruéija, sa strminama
j Bokokotorskog zaliva. Zbog o¢iglednog
d

lostatka plazZnih povré&ina, na ovom podrucj

u Jje nastalo najvise
intervencija u morsko dobro u vidu stvaranija } betoniranih

kupalista;

* Poseban aspekt upravljanja i razvoja plaZa
Bokokotorski zaliv pod zastitom UNESCO-a.
kulturno-istorijskog podrué&ja Kotora u &l

slovljen je ¢injenicom da je
Stiti prirodnog i
avodi

ne moZe se
u slucaju

mijenjati postojeéa linija i vrditi nasipanj
ev eZnost prenosi

njene rehabilitacije i r

|_.
rt
u
—
-
]
2]
=
1§

v

= : |
na MenadZment plan podruc;a. VaZec¢i Menadiment Plan prirod

. nog i kulturno
- istorijskog podruéja Kotora iz godine u poglavlju 11.3. Smjernice
za int'gralnu zastitu/11.3.1. Zastita okoline Podrucja Kotora na stranici
145 nalaze:

O Sacuvati iskonski pejzaZ koji &ini okvir

o Sacuvati, bez prekida i poremecaja, vizuelnu osu kOja povezuje
cetiri zaliva u jedinstveni prostor Boke;

© Sacuvati prirodne karakteristike obale.
. G?:nje odredbe praktiéno znade da na podruciju ne mozZe
bltl pomaka obalne linije, odnosno intervenc aza. O:“
1? i eoma vazno zbog ¢injenice da se upravo na ovom podruciju najmanje
Fiaze na crnogorskom primorju, a cijela opStina ima i razliku
izmedu nosivog kapaciteta plaZa i pritiska na plaze: h
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®* Budvansku i Barsku rivijeru karakteriSu brojne prirodne pjeskovite i
Sljunkovite plaZe, poloZene medu stijene u obliku polumijeseca;

PROGRAM UNAPREPENJA MORSKOG DCBRA (ODRZIVO UPRAVLJANJE PLAZAMA U CRNOJ GORI)

®* Najupecatljivije - dugadke, prostrane i pjeskovite plae - nalaze se na
ulcinjskom podrud&ju;

* Ovakvu prostornu podjelu detaljno prikazuju podaci iz tablice sa
povriinama morskog dobra, gdje Ulcinj ima uvijerljivo najveé¢u povr3inu i
ucescée u morskom dobru viSe od pola povr3Sine morskog dobra nalazi se u

Opstini Ulcinj- iako je, gledajué¢i duZinu obale, Uleinj tek na treéem

mjestu. Sa najmanjim djelovima ucestvuju Budva i Kotor.

Povrsina morskog dobra prema opstinama Qrne Gore

povrsina morskog
dobra uha

ucesce u ucesce morskog
morskom dobru  dobra u opstini

Opétina

Herceg Novi 4917 849% 2,10%
Tivat 746,3 12,89% 16,20%
Kotor 2159 373% 0,60%
Budva 2206 381% 1,80%
Bar 7965 13,76% 1,30%
Ulcinj 33184 57.32% 13,00%
Morsko dobro ukupno 5789,4 100,00% 3,60%

lzvor: Prastorni plana podrudja posebne namyene za podruge morskog dobra, 2007

Duzina obalne linije prema opStinama Crne Gore

duzina obale ukm opseg ostrva ukupno duzina obale

Herceg Novi 5947 1,25 60,72
Tivat 37,06 475 41,81
Kotor 6725 0.51 67.76
Budva 3467 598 40,65
Bar 441 014 4424
Ulcinj 45,66 12,98 58,64

+rijeka Bojana 2280
Ukupno 288,21 25,61 336,62

lzvor: Prostormi plana podruda posebne namjene za podruge morskog dobra, 2007.

2.2.2. Plaze Crne Gore

e 0d marta 2018. godine, u Planu objekata privremenog karaktera u zoni
morskog dobra nalaze se sljedece plaZze:

12
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OPSTINA LOKAQLA UKUPNAPOVRSINA/ m* UKUPNADUZINA/ m
HERCEGNOVI  [NJIVICE 9.850 1.092
HERCEGNOVI  |SUTORINA - BLATNA PLAZA 2241 250
HERCEGNOVI  |IGALO- VILA GALEB 2930 304
HERCEGNOVI  [IGALO 2578 244
HERCEGNOWV1  [IGALO 3285 332
HERCEGNOVI  |[OMLADINSK] PARK 4.370 227
HERCEGNOV!  |SETALISTE PET DANICA 3973 401
HERCGEGNOW | SETALISTE PET DANICA - MILASNOVICA PLAZA 2,095 172
HERCEGNOVI | SETALISTE PET DANICA - HOTELI TOPLA | CENTAR 2450 180
HERCEGNOVI | SETALISTE PET DANICA - OD TUNELA DO SKVERA 4760 356
HERCEGNOVI  |SETALISTE PET DANICA - SAVINA 7.540 497
HERCEGNOVI | SETALISTE PET DANICA - COROVICEVA PLAZA 2780 209
HERCEGNOVI  |SETALISTE PET DANICA - VONA BOLNICA 2710 167
HERCEGNOVI  |MELINE 5477 513
HERCEGNOVI  |ZELENIKA 3456 445
HERCEGNOVI  |[KUMBOR 2371 357
HERCEGNOVI  [BENOMIG 3456 560
HERCEGNOVI  |BAOSIO 4395 631
HERCEGNOVI  |[BILELA 7983 860
HERCEGNOVI  |[KAMENARI 2033 308
HERCEGNOVI  |ROSE 1544 160
HERCEGNOVI  [UVALA DOBREC 365 43
HERCEGNOVI  |ZANJCE 5.810 457
HERCEGNOVI  |MIRISTE 898 150
HERCEGNOVI  |ARZA 1640 150

(UPNOHERC 0 90.990 0.0

OF ; DKACA PNA POVRS A

KOTOR VERIGE

KOTOR KOSTANJCA 3803 303
KOTOR MORINJ STRP 1.067 143
KOTOR RISAN 3.755 561
KOTOR PERAST 1.113 300
KOTOR DRAZIN VRT 602 118
KOTOR ORAHOVAC 1.804 228
KOTOR LUTA 1.346 248
KOTOR DOBROTA 4870 544
KOTOR DOBROTA 1580 T
KOTOR KOTOR- BENOVO 800 ==
KOTOR PRCANJ 450 o
KOTOR MARKOV RT, STOLIV 1655 557
KOTOR PLATAMUNI 5853 e
ey TRSTENO 1.145 90

18.9.2018.
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O ) (] WP POVRSINA WP D A
TIVAT VERIGE 350 70
TIVAT OPATOVO 1,680 290
TIVAT DONJA LASTVA 3310 396
TIVAT SELANOVO 1628 280
TIVAT TIVAT 3.560 238
TIVAT BELANE—- ZUPA 1212 155
TIVAT MRCEVAC, KUKULINA 403 60
TIVAT KALARDOVO, BRDISTE 2.048 210
TIVAT SOLILA, BELILA, OBALA DURASEVICA 1.149 135
TIVAT KRASIG 605 83
TIVAT PLAVI HORIZONT 7.700 350
TIVAT OBLATNO 790

UKUPNO TIVAT

OPSTINA

40.606 3.057
LOKACLA UKUPNA POVRSINA/ m?* UKUPNADUZINA/ m

18.9.2018.

AZ
BUDVA JAZ - ZUTA GREDA 11974 870
BUDVA MOGREN Il , MOGREN | 3032 230
BUDVA BUDVA- STARI GRAD 3.340 153
BUDVA OSTRVO SV.NIKOLA 6.965 545
BUDVA LUKA BUDVA 480 100!
SETALISTE SLOVENSKA OBALA, DIO SLOVENSKE
BUDVA 3685 253
PLAZE /od restorana “.adran” do restorana “Obala”/
SETALISTE SLOVENSKA OBALA. DIO SLOVENSKE
BUDVA ‘ 7235 362
PLAZE/ od restorana “Obala” do potoka Grdevica /
SETALISTE SLOVENSKA OBALA , DIO SLOVENSKE
BUDVA _ _ 6.960 290
PLAZE/ od potoka Grdevica do Feroninog potoka/
SETALISTE SLOVENSKA OBALA, DIO SLOVENSKE PLAZE
BUDVA 13264 549
/ Feronin potok do kraja Slovenske plaze/
BUDVA GUVANCE, RT ZAVALA 2.002 350
BUDVA BEQQ / od rta Zavala do potoka Vjestica/ 19.463 359
BUDVA BEQQ/ od potoka Vjestica do Sv. Tome / 21857 404
BUDVA BEQQ / od Sv. Tome do podetka Rafailoviéa / 29915 565
BUDVA RAFAILOVIQ 9566 413
BUDVA PEVISTENE i1l 484 80
BUDVA KAMBNOVO 10.600 300
BUDVA GOLUBINJ /
BUDVA PRZNO 4.096 206
BUDVA MILOCER 9258 410
BUDVA SVETI STEFAN 16.197 695
BUDVA CRVENA GAVICA 3.780 320
BUDVA DROBNI PILESAK 4135 150
BUDVA REZEVIO, SMOKVICE, PEREZICA DO, ZAKOLAC 5.6086 420
BUDVA PETROVAC 9.411 782
BUDVA LuQce 5842 230
BUDVA BULJARICA 28514 901
b i
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OPSTINA LOKACIA UKUPNAPOVRSINA/ m* UKUPNADUZINA/ m
BAR KRALEVA PLAZA 5549 240
BAR CANJ 51.321 955
BAR MALEVIK STRBINE 3400 300
BAR SUTOMORE 6.520 340
BAR SUTOMORE - CESKOTA 26.665 1048
BAR RATAC CRVENA PLAZA, KADICE. CRVANJ 4475 517
BAR SUSANI ZUKOTRLICA SUMA "LEKOMICA" 22336 1004
BAR TOPCOLICA 16.606 700
BAR MALI 1 VELIKI P1LESAK 17.946 849
BAR UVALA MASLINA 4336 190
BAR PALUSKOVO, PETOVICA ZABIO 3530 287

UKUPNO BAR 162.684 6.430
UKUPNAPOVRSINA/ m? UKUPNADUZINA m

ULONJ OPALJKA, LIMAN IV, IMAN 11, LIMAN | 1550 240
ULANJ ULQNJ- STARI GRAD 280 38
ULANJ MALA PLAZA 10.300 360
ULaNJ HOTHEL "GALEB" 400 50
ULANJ BOROVA SUMA 5.850 396
ULAaNJ VELIKA PLAZA 495190 9261
ULANJ ADA BOANA 7500 300

UKUPNO ULGNJ 524.470

UKUPNO OBALNO PODRUCE CRNE GORE 1.112.086

e PovrSina iskoristivih plaZnih povr&ina u nac¢elu je funkcija duZine obalne
linije koju obuhvata i dubine plaZe koja zavisi od konfiguracije terena,
ali i1 smjeStaja plaZe u odnosu na naselje i kona¢no urbanizacije samih
naselja;

* U opisu karakteristika plaZa obalnog podruéja Crne Gore u poglavliju 2.2.1.
Obalno podruc¢je 1 morsko dobro Crne Gore vecC Jje istaknuta geografska
¢injenica da su plaZe bitno drugacdije u tri dijela obale Crne Gore, a na
osnovu tabele iz Plana objekata privremenog karaktera vide se razmjere
prethodno navedenih razlika;

s Prosjec¢na dubina plaZe (indikator koji se dobije dijeljenjem povrdine sa
duZinom obalne linije) varira od manje od 8,3 metra u opitini Kotor do
47,5 metara u op3tini Ulcinj, pri d&emu plaZe u Bokokotorskom =zalivu
prosjecno ne prelaze dubinu 10 metara, a one u Baru i Budvi imaju prosjecénu
dubinu nesto vedu od 25 metara;

* Uz takvu razliku u karakteristikama plaZa, ocekivano je da ulcinjska Velika
PlaZa nosi oko 45% ukupne kvadrature plaZa Crne Gore;

¢ Prema dosad sprovedenim istraZivanijima na podru¢ju Crnogorskog primorija
pokazuje se kako je moguce, uz postojece plaze, stvaranje novih nasipanjém
ili izgradnjom obale. Na takav nadin bi se ostvarila znacajno veca povrdina
plaZza Sto bi rezultiralo poveéanijem kapaciteta broja samih korisnika, kako
lokalnog stanovnidtva tako i turista;

* PPPPN za morsko dobro je baratac sa bitno vecim potencijalom duZine
povrSine plaZa (70,35 km i ukupne povrsine od oko 271,5 ha), medutim,
saznanja na temelju podataka u novijim planovima obalnog podrud&ja, kao i
prakse JP Morsko dobro pokazuju da su navedeni podaci iz PPPPN éa morsko
dobro zna¢ajno precijenjeni;

18.9.2018. i



ﬁ PROGRAM UNAPREPENJA MORSKOG DOBRA (ODRZIVO UPRAVLJANJE PLAZAMA U CRNO

®* Sa druge strane, prikazani podaci iz Plana objekata privremenog karaktera
ne predstavljaju kcnaan kapacitet plaZa koje se u obalnom podrué¢iju Crne
Gore mogu privesti svrsi;

* SluZba za izgradnju JP Morskc dobro je dostavila podatke o investicionim
ugovorima planiranih povr3ina i novoizgradenih povr3ina koje su bile
predmet geodetskog snimanja, izrade Elaborata i pokretanja inicijativa za
njihovo knjiZenje u katastru kao drZavne svojine u saradnji sa Upravom za
imovinu. Prema navedenim podacima u sljedecéem razdoblju, osim plaZa
iskazanih u Planu objekata privremenog karaktera, prema opStinama je
moguc¢e ocCekivati sljedec¢e, dodatne povrdine plaZa:

Herceg Novi 58.041 3164
Kotor 30.784 16.78
Tivat 23833 1299
Budva 61.895 3374
Bar 8538 465
Ulcinj 338 0.18
UKUPNO 183429 100,00

Izvor: SluZba za izgradnju JP Mprsko dobro, februar 2018.
Kao osnov za analizu postojeceg kontingenta plaZa Crne Gore treba uzeti Plan
objekata privremenog karaktera koji je i osnovni dokument za postupanje JP
za upravljanje morskim dobrom u svim procesima upravljanja plazama:

* Lokacije odredene Planom objekata privremenog karaktera nalaze se uglavnom
unutar naselja, mali broj lokacija odreden je van naselja. 0Od ukupnog
broja kupalista, 93% nalazi se unutar naselja, a tek 7% wvan;

* Prema dostupnim podacima, karakteristike plaZa bitno se razlikuju prema
opStinama, a 3to je vidljivo u sljedeco] tablici;

e Tako u Crnoj Gori generalno prevladavaju pjeskovite plaZe ¢emu doprinosi
najvec¢i udio plazZa od ukupnog u Budvi i, osobito, Ulcinju, te nije slucéaj
u 4 od 6 op3tina;

* Tako se u Herceg Novom i Kotoru visSe od polovine povr3ine svih raspoloZivih
plaZa odnosi na betonske ili preteZno betonske, dok u Tivtu 1 Baru
dominiraju 3ljunkovite ili preteZno 3ljunkovite plaZe;

¢ Ovaj parametar, zajedno sa postoje¢im 1 predvidenim budué¢im pritiskom,
odnosno potraZnjom za plaZama, u velikoj mjeri odreduje buducu regulaciju
i buduc¢e prioritetne zahvate na obalnom podruc&ju.

16
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m ; PROGRAM UNAPREDENJA MORSKOG DOBRA (ODRZIVO UPRAVLJANJE PLAZAMA U CRNOJ GORI)

VRSTE PLAZA PREMA OPSTINAMA CRNE GORE

" $ljunkovita ili
ili jeskovita ili stjenovita ili
opstina S " " j - X pretezno UKUPNO
Z eskovita | pretezno stjenovita
pretezno betonska | pretezno pj p J Sjunkovita
Herceg Novi 61.5% 8.1% 6.7% 23.7% 100%
Kotor 521% 9,0% 10.6% 28.3% 100%
Tivat 28.9% 26,1% - 450% 100%
Budva 0.5% 90,5% 42% 49% 100%
Bar 1.3% 31.6% 5.2% 61,9% 100%
Ulcinj - 97.6% 1.4% 11% 100%
Crna Gora 8,5% 71,9% 3.5% 16,0% 100,0%
lzvor: Plan objekata privemenog karaktera/ P za upravijanje marsiam dobrom 2017

Podjela vrsta plaza Orne Gore premabroju Podjela vrsta plaza rne Gore premapaovrsini

pleskenin

Izvor: Plan objekata privremenog karaktera / JP za upravljanje morskim dobrom, 2017.

®* Od ukupno 395 planiranih kupalisSta: 343 &ine javna kupalista, 40 hotelska,

7 specijalna (nudisticka/Zenska, kupalista namijenjena dijedijim
odmaralistima i kupalidta namijenjena banjskim ljedilidtima) i, pe prvi
put, 5 gradskih kupalista na kojima nema moguénosti postavljanja plaZnog
mobilijara;

* Prema podacima dostupnim na web stranici JP sklopljeno je 349 ugovora - u
izvjestaju za 2016. godinu ustupljeno je 330 kupalista. Od tc

sklopljeno 18 dugoroénih ugovora koji obuhvataju ne samo pl
druge tipove namjena morskog dobra;

1

a je ukupno

aze, ved i
* Pjeskovite ili dominantno pjeskovite plaZe su dominantan tip plaZa na

P
obali Crne Gore, na njih se odnosi 403 plaZa sa ukupno 72% povr3ine pla
Crne Gore;

Je

Zd

* Nema bitnih razlika u stopi realizacije ¢

‘ W za plaZe =zavisno od
smjeStaja (unutar/van naselja) ili namjene plaZe

* Najveca potraZnja je za pjeskovitim plazama (viSe od 90% svih pjeskovitih
plaZza je pod zakupom), a najmanja za stjenovitim plaZama (oko 65%).
18.9.2018.
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2.2.3. Postojeca kategorizacija

Zakon o morskom dobru u &lanu 16. propisuje sljedeée vezano uz definiciju
kupalista:

~KupaliSte je morsko dobro namijenjeno za kupanje.

KupalisSte moZe biti prirodno, uredeno i izgradeno.

Prirodno kupalisSte je neogradeni vodeni i vodom neposredno povezani kopneni
prostor pristupacan svakome i koji se slobodno mofe koristiti za kupanije.

Uredeno kupalisSte je ogradeni vodeni i vodom neposredno povezanl kopneni
prostor sa kabinama, sanitarnim

uredajima, tuSevima i drugom potrebnom opremom koji je, pod jednakim uslovima,
pristupadan svakome.

Izgradeno kupaliSte je ogradeni vodeni i vodom neposredno povezani kopneni
prostor koji je nastao znadajnijim ulaganjem i izgradnjom na morskoj obali
sa opremom koju imaju uredena kupalista.

Organ drZavne uprave nadleZan za poslove turizma propisuje uslove koje moraju
ispunjavati uredena i izgradena kupalista."“

Postojeca kategorizacija kupalista u Crnoj Gori temelji se na Planu objekata

privremenog karaktera gdje stoje sljedeée definicije:

* Javno kupalidte - organizovano kupaliste (uredeno i izgradeno) je vidno
obiljeZeni vodeni i sa vodom neposredno povezani kopneni prostor koji mozZe
biti na plaZama, izgradenim djelovima obale i drugim djelovima obale.
Korisnik javnog uredenog i izgradenog kupalista je duZan ispuniti opste
uslove za organizaciju i opremanje kupaliSta shodno Pravilniku o uslovima
koja moraju da ispunjavaju uredena i izgradena kupalista.

* Gradsko kupaliSte je javno, uredeno i izgradeno kupaliste na kojemu nije
dozvoljeno postavljanje plaZnog mobilijara (suncobrana i leZalijki).
Korisnik gradskog uredenog i izgradenog kupalista je duZan ispuniti op3te
uslove za organizaciju i opremanije kupalidta shodno Pravilniku o uslovima
koja moraju da ispunjavaju uredena i izgradena kupalista.

* Hotelsko kupaliSte je uredenc i izgradeno kupaliste na kojem je pristup
gostima van hotela uglavnom ogranic¢en i koja su uredena po najvidim
standardima, male gustine i velikog komfora (&lan 2 Pravilnika o uslovima
koja moraju da ispunjavaju uredena 1 izgradena kupalidta). Korisnik
hotelskog uredenog i izgradenog kupalista je duZan ispuniti opste uslove
za organizaciju 1 opremanje kupalista shodno Pravilniku o uslovima koja
moraju da ispunjavaju uredena i izgradena kupalista. Clanom 6 pomenutog
Pravilnika je definisano da korisnik hotelskog kupaliita nije duZan
osloboditi od plaZnog mobilijara jednu polovinu plaZe (po duZini i Sirini).

* Investiciona kupalista su kupalisSta koja se realizuju kroz investicione
programe za izgradnju kupalista u skladu sa dugoroénim ugovorima, u Planu
su posebno definisana 1 obiljeZena, zbog nemoguénosti organizacije u
postojeéem stanju i potrebe za naknadnu izgradnju. Nove lokacije za ovakva
kupalista planirane su isklju&ivo na osnovu namjene prostora iz vaZecih
urbanistiékih planova;

¢ KupaliSta specijalne namjene su ona na kojima je pristup dozvoljen za
odredjene kategorije posjetilaca, a u skladu sa specijalnim reZzimom
koriscéenja kupalista i njegove okoline. Kupalista specijalne namjene su:
nudistic¢ka/Zenska, kupalidta namijenjena dje¢ijim odmaralistima i
kupalista namijenjena banjskim ljec¢ilistima)

¢ Kod odredivanja kapaciteta kupaliSta koristi se normativ od em2 do 8m2 po
kupalistu, a kod hotelskih i viSe (shodno Pravilniku o uslovima koja moraju
ispunjavati uredena i izgradena kupalista).

Prema Prostornom planu podruéja posebne namjene za morsko dobro,.kupgliéta
se po stepenu uredenosti dijele na: uredena, djelimiéno uredena i prirodna

- za3ticena:

18
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» _Uredena kupaliSta su ona koja u potpunosti ispunjavaju organizaciono-
tehnidke, infrastrukturne, higijenske, i bezbjedonosne uslove, shodno
vazZedim propisima.

» Djelimiéno uredena kupalista su ona koja u potpunosti ispunjavaju
organizacione i higijenske uslove, a djelimiéno infrastrukturne i

bezbjedonosne uslove.
» prirodna - zasStidena kupalidta su ona koja imaju posebne prirodne
vrijednosti ili su zaSticena kao prirodna dobra.

Funkcionalno zalede kupalisSta

U neposrednoj blizini, najcesée gradskih kupalisSta, nalazi se funkcionalno
zalede koje predstavlja njihov produZetak, odnosno proSirenje i svojevrsnu
tampon zonu prema naselju. Tu su predvideni raznovrsni usluzni sadrzaji,
otvoreni bazeni i akva-parkovi, sportsko-rekreativni sadrzZaji, "wellness" i
spa kapaciteti, razne forme urbanog zelenila. Ovaj prostor, namijenjen je
za dnevne 1 noéne aktivnosti. U njima nijesu predvideni smjestajni objekti.
Takvi prostori, u zoni morskog dobra, su predvideni u: Igalu, Donjem Morinju,
na Jazu, Slovenskoj plaZi, Becéic¢koj plazi, Kraljicinoj plaZi, Buljarici 1
Zukotrlici kod Bara.

Neizgradena obala

Neizgradena obala uglavnom podrazumijeva visoku, klifovsku obalu, mahom
ogoljelu ili stjenovitu, nepristupacénu i nepogodnu za gradnju. Na odredjenim
lokacijama ta neizgradjenost je posljedica vojnostrateskog znacdaja tog dijela
obale.

Na pojedinim dijelovima ovakve obale, ukoliko to nije zabranjeno, moguée je,
uz minimalne intervencije, formirati pristupne staze 1 kupalista =za
turisticke komplekse koji se nalaze u zaledu.™

2.2.4. Zasticene plaze i plaze sa plavom zastavicom
Prema PPPPN Morsko dobro u kategoriju spomenika prirode ubrajaju se sljedece
pjeskovito-31ljunkovite plaZe sa zaledem

e Velika plaZa, u Ulcinju
e Mala ulcinjska plaza

e PlaZza Valdanos

e Stari Ulcinj

e PlaZa Veliki pijesak

e Plaza Topolica

e PlaZa Ratac sa Zukotrlicom
e PlaZa Sutomore

s Plaza Canj

e PlaZa Pecin

* PlaZa Buljarica

e PlaZa Lucice

e PlaZa Petrovac

e PlaZa Drobni pijesak

* PlaZa Svetog Stefana

* PlaZa Miloc¢era

e PlaZa Becic¢i

* Slovenska plaZa

* PlazZza Mogren

e Plaza Jaz

* PlaZa PrZna u zalivu Traste.

18.9.2018:
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ﬁ < PROGRAM UNAPREPENJA MORSKOG DOBRA (ODRZIVO UPRAVLJIANJE PLAZAMA U CRNOJ GORT)

Program Plava zastavica (Blue Flag) je eko brend pod okriljem Fondacije za
ekolosku edukaciju (eng. Foundation for Environmental Education) sa sjedistem
u Kopenhagenu, Danska. Program je pokrenut 1987. godine, a prvo proSirenje
izvan Evrope (kada je program Evropska plava zastavica postao Internacionalna
plava zastavica) bilo je kada se programu pridrufila JuZnoafricka Republika.
Danas oznaku Plava zastavica nose 4.423 plaZe, marine ili eko brodice u 45
drZava svijeta na svim kontinentima, pri &emu se veéina odnosi na plaze u
Evropi i Karibima. Ne postoji drugi uporediv globalni standard.

Program Plave zastavice posebno definide kriterijume za plaZe, marine i
odrzive plovidbe i operacije brodica. Kriterijumi za plaZe su dostupni na

http://www.blueflag.global/criteria/ i radi se o 33 kriterijuma koji
pokrivaju podrué¢ja edukacije korisnika, informacija o kupaliitu/plaZi,
nadzora, upravljanja i sigurnosti. Crnu Goru u internacionalnom programu

Plava zastavica zastupa NVO ,ECOM“ koja je &lanica Fondacije za ekolodku
edukaciju i koja svoje aktivnosti vr3i u partnerstvu i uz finansijsku i
organizacionu podr3ku Javnog preduzeéa za upravljanje morskim dobrom.

Prema podacima sa Internet stranice http://www.plava-zastavica.org.me

objavljenim u decembru 2017. godine, plaZe sa'plavom zastavicom u Crnoj Gori
su:

~Vestevuzo"™, uvala Dobre& (opstina Herceg Novi);
~Almara beach", Oblatno (opdtina Tivat);

~Plavi Horizont“ (opStina Tivat);

~Kalardovo™, Tivat (opstina Tivat):;

~Blue Beach" na Jazu (op3tina Budva);
«Escallera™ na Jazu (opStina Budva);

#S & I beach life"™ na Jazu (opStina Budva);
“Posejdon”, Jaz (op3tina Budva);

9. ,Time out”, Slovenska plaZa (op3tina Budva);

10. ,Dolce Vita“, Bec¢ié¢i (op3tina Budva);

11. ,Sveti Toma"“, Becdié¢i (opStina Budva);

12. Hotel ,Queen of Montenegro“, Bedié¢i (opitina Budva);
13. ,Kamenovo beach™, Kamenovo (opStina Budva);

14. ,La Suerte"“, Kamenovo (op3tina Budva);

15. ,Lucéice", Luéice (op3tina Budva);

16. ,Centar"™, Sutomore (opStina Bar);

17. “Paradiso”, Utjeha (opsStina Bar):

18. ,Toni Grill"™ na Velikoj plazi (opStina Ulecinj);
19. ,Miami™ na Velikoj plazZzi (opStina Ulcinj);

20. ,Evropa"“ na Velikoj plazi (opS3tina Ulcinj);

21. ,Mojito™ na Velikoj plaZi (opS3tina Uleinj);

22. "Safari™ na Velikoj plazi (opStina Ulecinj);

23. ,MCM beach" na Velikoj plazi (opStina Ulcinj):
24. ,Copacabana™ na Velikoj plazi (opStina Ulcinij.

.

W ~Joyw s W=

Prema istom izvoru, plaZe u pilot fazi Plave zastavice u Crnoj Gori su:
. #Plo&e", Platamuni (opStina Kotor);

. oSirena“, Jaz (opStina Budva);

. »Svetionik“, Jaz (opStina Budva):;

. ,Saint Tropez”, Slovenska plaZa (opStina Budva);
. ,Samsara Deluxe”, Be¢ic¢i (op3tina Budva);

. »Galija“, Crvena glavica (op3tina Budva);

. ,Hotel Maestral"“, PrZno (op3tina Budva);

. ,Drobni pijesak™, ReZevi¢i (opStina Budva);

9. ,Ponta“, Petrovac (opStina Budva);

10. “Korali”, Sutomore (op3tina Bar);

11. ,Pearl beach“, Velika plaZa (opStina Ulcinj);
12. ,White beach”, Velika plaZa (opstina Ulcinj);
13. ,Cabo beach”, Velika plaZa (op3tina Ulcinj);
14. ,Mar Buena", Velika plaZa (op3tina Ulcinj).

1
2
3
4
5
6
7
8
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2.2.5. Sanitarni kvalitet morske vode na kupalistima

e Pracenje stanja sanitarnog kvaliteta morske vode na javnim kupalidtima
tokom turistiéke sezone Jje Jedan od zadataka Javnog preduzeCa za
upravljanje morskim dobrom, odnosno njegove SluZbe za odrZivi razvoj;

e Stanje u 2017. godini je praéenoc na ukupno 100 lokacija na primorju, i
to:

21 lokaciji u opStini Herceg Novi;

15 lokacija u op3tini Kotor;

9 lokacija u op3tini Tivat;

27 lokacija u op3tini Budva;

12 lokacija u op3tini Bar;

o 16 lokacija u op3tini Ulcinj.

» Morska voda je analizirana u petnaestodnevnim intervalima tokom sezone
kupanja, a na lokacijama gdje se kvalitet na3ao izvan propisanih granica
vr3ilo se dodatno uzimanje uzorka i analiza morske vode;

¢ Morska voda se razvrstava u dvije klase K1 (odliéno) i K2 (zadovoljavajuce)
na temelju mikrobiolo3kih parametara (Eshericia coli i Intenstinal
enterocci), dok se uzorci ¢&ije vrijednosti prelaze propisane granice
svrstavaju u grupu Van klase - VK;

e U 2017. godini 94% uzoraka bilo je odliénog kvaliteta ( klasa K1), 5,9%
uzoraka bilo je zadovoljavajucéeg kvaliteta ( klasa K2), a 0,1% bilo je
izvan propisanog kvaliteta (VK);

O 006 6o

Rezultati mjerenja kvaliteta morske vode prema

opstinama (uzorci)

Opstina K1 K2

Ulcinj 91,8% 76% 0,6%
Bar 59,9% 41% -
Budva 96,6% 3.4%

Tivat 95,6% 4.4%

Kotor 94.7% 5.3%

Herceg Novi 90,0% 10,0%
Crnogorsko primorje 94,0% 5,9% 0,1%

fzvor: Godisnji zviest aj o radu P za upravijanje morskim dobrom za 2017,

* Radi kvalitetnije prezentacije i dostupnosti podataka o kvalitetu morske
vode gradanima i turistima, Javno preduzeée veé treéu godinu zaredom
koristi posebnu aplikaciju na svojoj internet stranici
www.morskodobro.com. Ova aplikacija, kroz prikazivanje podataka simbolima
na mapi, Jje omogu¢ila jednostavniju i brZu prezentaciju podataka o
kvalitetu morske vode na kupalistima u Crnoj Gori. Korisniku je omogudéeno
da odabere pojedina¢no ispitivanje, opstinu i kupalidte za ¢ije podatke
je zainteresovan, te da pristupi istoriji podataka za svako pojedinacno
kupaliste. Aplikacija se sastoji od tabelarnog prikaza podataka i prateéih
informacija (fizidko-hemijski parametri, informacije o meteo uslovima i
sl.), kao i vaZeéih zakonskih akata koji se tiéu pracenja sanitarnog
kvaliteta morske vode na javnim kupalidtima;

* Tokom sezone 2017. godine je zabiljeZena velika posjecenost aplikaciji,
Sto ukazuje na veliko interesovanje gradana i turista za kvalitet morske
vode tokom sezone, te sve veéoj popularnosti ove aplikacije. Najveéi broj
posjeta bio je iz Crne Gore i Rusije, dok veliki broj posjeta biljeZimo i
iz Hrvatske, Bosne i Hercegovine, USA, Srbije, Ukrajine, Italije, Velike
Britagije i Bjelorusije. Ove godine, od ukupnog broja posjeta, &ak njih
62% bili su novi posjetioci aplikacije, dok su 38% posjetilaca bili oni
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HOC

koji redovno prate objavljene podatke o kvalitetu morske vode za kupanije
i rekreaciju.

2.2.6. Ostali za plazZe relevantni elementi morskog dobra

® U dodatku Programa dati su popisi:
© Pristani3ta po op3tinama;
o Poligona za skutere po opStinama;
o Lokacija sa sportsko rekreativnim aktivnostima;
o Lokacija sa zabavnim igrama na vodi.

* U Crnoj Gori danas postoje 62 pristanista za brodice, od ¢ega se u tri
sjeverne op3tine nalazi njih 45, Sto se moZe objasniti veéom razudenoséu
obale, ali i vecom trZiSnom potrebom transporta zbog nedostatka plaza;

® S druge strane, u opStinama Bar i Ulcinj postoje samo po 3 pristanista, a
rije¢ je opStinama sa najpovoljnijim odnosom kapaciteta plaZa 1 potraZnje;

¢ Iz tog razloga je vaZno planirati i izgraditi strukturu pristanista,
narotito duZ Velike plaZe i Ade Bojane, odnosno duZ opstine Bar u kojoj
je pomorski saobra¢aj uglavnom koncentrisan na luku;

® Na taj na¢in bi se pojaao prihvatni pomorski potencijal na dijelovima
obale na kojima su plaZe sa vecim kapacitetima i time unaprijedilo
upravljanje kapacitetom i posjetiocima;

® Ova potreba je ve¢ prepoznata pa je planirana, ali jos nerealizovana,
izgradnja pristanista u Canju i Sutomoru;

¢ U svakom slu&aju, ovom problemu je nuZno pristupiti planski i u
koordinaciji sa ostalim elementima programa koji se tidu upravljanja
kapacitetom plaZa Crne Gore.

e Poligoni za skutere danas su prisutni isklju¢ivo u tri juZne opstine sa
visokom koncentracijom u op&tini Budva, a regulacija poligona i sacbracaja
nije usko povezana sa regulacijom plaZa;

¢ Sportsko-rekreativne aktivnosti su, zbog prethodno analizirane tipologije
plaza, takode koncetrisane u tri juZne opsStine, a dozvole za njihovo
aktiviranje 1 poslovanje po danasnjim procesima takode nije usko povezano
sa plaZama;

* Zabavne igre na vodi koje se uglavnom sastoje od tzv. akva parkova u vodi
su ravnomjernije rasporedene po obalnim opStinama, ali su takode podloZne
regulaciji koja nije usko povezana s regulacijom plaza.

22
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2.3. Potraznja i interes za plazama Crne Gore

2.3.1. Turizam na obali Crne Gore

Kretanje ponude smjestaja na obali Grne Gore u periodu 2011. - 2016.

broj kreveta po godinama trend
2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2016/ 2011
Herceg Novi 35914 34301 35248 32782 32839 33244 -7,4%
Kotor 9506 5773 11.133 11.848 12.439 13.147 38,3%
Tivat 7.901 7.099 6982 7128 7.658 8.283 4.8%
Budva 58.052 56.061 55281 56.422 56.312 58213 0,3%
Bar 20662 27333 22.354 18.320 20.539 20292 -1,8%
Ulcinj 19670 26.409 25292 25744 26244 25013 27,2%
TOTAL 151.705 156.976 156290 152244 156.031 158.192 4,3%

fzvor: MONSTAT

e U Crnoj Gori je u 2016-o0j godini bilo registrovano nesto vise od 158
hiljada kreveta u smjeStaju;

¢ Kao sto je vidljivo iz gornje tabele, smjesStaj nije jednako raspodijeljen
po obalnim opstinama. Odskadu Budva i Herceg Novi, dok Kotor i Tivat imaju
najmanju smjestajnu ponudu;

¢ Prema podacima MONSTAT-a, smjeStaj u proteklih 5 godina nije doZivio
znac¢ajniju kvantitativnu promjenu, osim u opStinama Kotor i Ulcinj.

KRETAN.E KOLIGINE SM.ESTAJA NA OBALI CRNE GORE PREMA TIPU U PERIODU 2011. - 2016.

2011 2012 2013 2014 2015 2016  UceSce'11  Ucescte'16
Kolektivni smjestaj 37195 37.340 36.166 34.685 35.150 36.436 24,5% 23,0%
Individualni smjestaj 114510 119636 120124 117559  120.881 121.756 755% 77,0%
TOTAL 151.705 156.976 156.290 152.244 156.031  158.192

l2avor: MONSTAT

* U Crnoj Gori dominira individualni (privatni, porodiéni) smjestaj sa vise
od tri Cetvrtine u ukupnoj strukturi;

* Prema sluZbenim pedacima, najvecéi udio individualnog smje3taja je u Kotoru
sa gotovo 89%, a najmanji u Budvi i Baru sa nedtc vide od 72%;

* Bez obzira na proces unaprjedenja kvaliteta hotelskog smje3taja na obali
Crne Gore, gdje naro¢ito treba izdvojiti luksuzne i globalno poznate
projekte (Portonovi Kumbor i Lu3tica Bay), individualni smjestaj Jje u
posljednjih 5 godina dodatno povecac udio u smjeStajnoj strukturi na vrlo
visokih 77%;

* Poseban problem predstavlja izuzetno wvelik broj stambenih nekretnina
izgraden na obali Crne Gore u posljednjih nekoliko decenija. Broj
nekretninskih jedinica je u velikom nesrazmjeru sa brojem stanovnika i
registrovanim individualnim smijestajem;

* Pritisak na op$tu infrastrukturu takode je nesrazmjeran broju
registrovanih korisnika (turizam i stanovnidtvo). Postoje procjene da je
u turisticCki najatraktivnijim dijelovima obale (prije svega opStina Budva)
stvarni broj kapaciteta i turista u vrhu sezone trostruko vedi u odnosu
na registrovane;

* U strukturi kapaciteta hotela 1 turistickih naselja jos3 uvijek
prevladavaju kapaciteti 3* i nife, no strateska opredjeljenﬁé Crne Gore
iskazana u brojnim dokumentima (Program razvoja turizma C}neisore, nacrt

P;ostornog plana posebne namjene obalnog podrué&ja Crne Gore) predvidaiju

sistemski podrZano unaprjedenje tih kapaciteta.

18.9.2018.
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dolasci | notenja | dolasci | notenja | dolasci | nodenja | dolasci | notenja | dolasc notenja | dolasci | noctenja |dolasd  |nocenja

Herceg Novi 243,568 1.915.346[ 229.063| 1817434 211.952| 1.703.823| 214659( 1635.874] 285420 2166848 280060 2159832 2,8% 249
Kotor 51.850 286.1161 56.051) 303.900 57.021| 293.755 58512 287312 75007| 358.609 88.814 414817 11,4% 7.7%
Tivat 47116 359278 44045 389.812 45.859] 392925 45577 439026 67464 678.224] 74.361 733.542 9.6% 15.3%
Budva 837.578| 3.924.523| 891654 4.198.773| 728441 4468913| 754567 4.670.126] 771606 4.887.941 806471 5.004917 4.8% 5.0%
Bar 144.680| 1.130.387| 155770| 1.226.010| 165.458| 1258500 157.358| 1.219.843] 183418 1532596 189.116] 1.530.590 5,5% 6.2
Utcinj 120.548| 878305 124562| 921.949| 139.019) 1.009.606] 139.102| 1.005.836] 166.160| 1.063.696 163.780 983.737| 6,3% 2.3%
TOTAL 1245.340| 8.493.955| 1.301.145 8857.878| 1.347.750! 9.127.522| 1.369.775| 9.258.017( 1.529.073| 10.687314' 1.602.602| 10.827 495 5, 5,0%
l2var: MONSTAT

* PSGR - prosjeéna godisnja slopa rasta

Gornja tabela pokazuje da je opstina Budva destinacija polovine svih
turista koji posjecuju Crnu Goru, slijedi Herceg Novi sa oko 20% udjela,
a zatim Bar sa ne3to vide od 10%;

Medutim, iz gornje tabele je takode vidljivo da su op$tine Kotor i Tivat
one sa najvecom stopom rasta turistiéke aktivnosti;

U posljednjih 5 godina turizam je na obali Crne Gore rastao iznad 5% i
time neSto iznad mediteranskog prosjeka koji je iznosio izmedu 3 i 4%.

STOPE ZAUZETOST! SM.ESTAJA (KREVETA) U 2011. 1 2016.

2011 2016
kolektivni  individualni ukupno kolektivni  individualni ukupno
HercegNovi  158% 144% 14,6% 242% 16.3% 17,8%

Kotor 7.2% 84% 8,2% 16.2% 7.7% 8,6%
Tivat 44 9% 55% 12,5% 40,8% 20,0% 24,.3%
Budva 203% 17.8% 18,5% 30,0% 211% 23,6%
Bar 94% 17.8% 15,0% 151% 228% 20,7%
Ulcinj 82% 132% 12,2% 16,7% 9.2% 10,8%
UKUPNO 15,9% 15,2% 15,3% 24,8% 17,0% 18,8%
Iavor: MONSTAT

Zauzetost smjesStajnih kapaciteta na obali Crne Gore se povecala u periodu
od 2011 do 2016. godine.

Povecanije je posebno vidljivo u kolektivnim kapacitetima i u op3tini Tivat;
Medutim, i kolektivni, a naroéito individualni smjestajni kapaciteti, jo&
uvijek zaostaju za prosjecnom zauzetoSc¢u drugih drZava na Mediteranu;

Cak je i 1ljetna sezona u Crnoj Gori razmjerno kratka, naroCito za
individualne smje3tajne kapacitete u kojima ne traje ni puna dva mjeseca;

Ovo ima za posljedicu negativne efekte po sve infrastrukturne sisteme,
probleme u planiranju i slabu iskori3éenost infrastrukturnih investicija.
Sve skupa se odraZava i na plaZe, za kojima u vrhu sezone nerijetko
potraZnja viSestruko nadmasuje ponudu, dok zakupci ostvaruju male promete
nakon jula i avgusta.

24
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Udio trzista premanocenjimana Udio trzista premanocenjima na obali 05
obali 0G2011. 2016.
Ostala Albanija Ostala
14% Srbija Kosove 10% Srhija

n 3%

o 25%
BIH

Albanija i
Kosovo

25

5% 10%
BIH
9%
Rusija Eu Rusija
Bielorusija 19% Bielorusija
EU Ukrajina Ukrajina
21% 26% 33%
lzvor: MONSTAT

Struktura glavnih trZista nije se bitnije mijenjala Sto se tic¢e regionalnih
trZista (prije svega Srbija, BiH, Kosovo i Albanija);

Medutim, drZave biv3eg SSSR-a (prije svega Rusija, Bjelorusija i Ukrajina)
su izmedu 2011. i 2016. godine sa d&etvrtine dosle na trec¢inu ukupne
turistidke potrainije na obali Crne Gore;

Istovremeno, trZidta EU biljeZe mali apsolutni rast, ali su zbog jaceg
rasta drugih trZista pale ispod 20% ukupne potrainje;

Prosjecéna duZina boravka stagnira na 6,8 dana na racun povecanja i vrlo
velike duZine boravka turista u opStini Tivat (u 2016. godine gotovo 10
dana, sa 7,6 u 2011. godini), dok se smanjuje u svim ostalim opt3inama;
Ovako visoka duZina boravka obiéno se povezuje sa destinacijama niZeg
prosjecnog kvaliteta i monoproizvodne turisticke strukture (glavni ljetni
odmor sunca i mora), i obiéno donosi male prosjecne prihode i povezane
ekonomske efekte po turistic¢kom nocéeniju.

STRATESKA OPREDIJELJENJA TURIZMA CRNE GORE

Strategija razvoja turizma Crne Gore do 2020. godine postavila je za
ciljeve:
o Promjenu smjeStajne strukture prema vedem udjelu hotela i
turistic¢kih naselja;
o Podizanje kvaliteta i =zauzetos
proizvoda i jac¢anje lanca turist

ti kroz razvoj novih turistiékih
istic¢ke vrijednosti;
© Strogu implementaciju principa odrZivog razvoja u nove, a postepeno
i u postojece strukture turisti¢ke ponude, 3to se odnosi ne samo na
ekolosku komponentu, ve¢ i na ukupnu atraktivnost prostora;
© Unaprjedenje i modernizaciju marketin3kog sistema crnogorskog
turizma;
© Podizanje turistiCke rente (prihoda po noéenju) kao i jadanje
ekonomskih efekata od turizma kao posljedicu svih prethodﬁo
navedenih mjera.
Prostorni plan posebne namjene za cbalno podrucje Crne Gore u svom nacrtu
predlaie:
© Rast kapaciteta u hotelima i turistidkim naseljima iskljud&ivo 4%
ili 5* za novih 94,000 kreveta do 2030. godine (uglavnom u izdvojenim
turistic¢kim zonama van naselja);
© Zabranu dalje stanogradnje (unutar 1.000m) - umanjenje pritiska sa
pozicije wvikendica i individualnog smjesStaja.
Strateski marketing plan turizma Crne Gore u svom nacrtu s kraja novembra
2017. godine kao prioritetna tr¥ista prepoznaje velika tr3ista EU

e, ug
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prihvatanje ostalih strate$kih usmjerenja prethodno navedenih planova,
istige potrebu razvoja i sofistikaciju proizvoda sunca i mora na obali.

2.3.2. Stavovi kljuénih interesnih skupina

Interesni subjekti vezani za plaZe Crne Gore prikazani su prema RACT
modelu/matrici (eng. Responsible, Accountable, Consulted, Informed - prevod:
Odgovorni, Ukljuceni, Savjetovani i Informisani) koja sluzi alokaciji nivoa
odgovornosti za pojedini zadatak ili proces. Ta analiza ima dva cilja:

* Odrediti i jasno pokazati hijerarhiju aktera u upravljanju, razvoju i
koridc¢enju plaZa, ali i procesu promjene nadina upravljanja Sto je misija
cjelokupnog projekta;

Ukazati na razlike snaga i time potencijalnog kapaciteta za stratedko
odlu¢ivanje, sprovodenje programa i njene posljedice.

Gledaju¢i na nacionalnom nivou, moZe se uspostaviti sljedeéa nadelna matrica:
Odgovorni i ukljuéeni su: Javno preduzeée za upravljanje morskim dobrom Crne
Gore, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma i obalne op&tine;

Savjetovani: su pruZaoci wusluga smjedtaja svih tipova, postojeci i
potencijalni investitori, sadasnji i potencijalni buduéi zakupci, razli&ita
udruZenja korisnika koji su ili tek hoc¢e kroz javnu komunikaciju ovog plana
istaknuti stavove i zahtjeve prema elementima Programa;

Informisani: su sami korisnici plaZa koji se mogu podijeliti na turiste i
stanovnistvo.

Kroz komunikacije sprovedene u postupku izrade ovog Programa, dokumentovani
su i/ili uoCeni sljede¢i interesi glavnih grupa:

JP za upravljanje morskim dobrom Crne Gore

¢ Smanjenje administrativne sloZenosti postojeéih procedura vezanih =za
konkurse i ugovore, kako bi se kapacitet JP u Sto veéoj mjeri oslobodio
za realno upravljanje i1 razvoj plaza;

® SnazZniji angaZman i saradnju sa ops&tinama po pitanju odrZavanja, ali i
razvoja obalnih prostora;

¢ Fleksibilnije uslove opremanja/tematizacije plaza u skladu sa recentnim
trendovima.

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma

¢ Sigurnost da ¢e turistic¢ka ponuda na plaZama biti pod kontrolom i u skladu
sa planiranim turistic¢kim i ostalim razvojem u zaledu;

¢ Prilagodavanje ponude plaZa u skladu sa sektorskom strategijom i drugim
dokumentima.

OpsStine

¢ Povecanje udjela prihoda od zakupa prema op3tinama;

e Prilagodavanje ponude plaZa u skladu sa sektorskom strategijom i drugim
dokumentima.

Hotelijeri / investitori u hotele i turistifka naselja
e Osiguran dovoljan/3to veé¢i plaZni prostor ispod ili u neposrednoj blizini
objekta za svoje goste koji se ostvaruje bez nepotrebnih administrativnih

procedura;

Iznajmljivaéi individualnog smjestaja - )
e Moguénost plaZnog prostora za svoje goste u destinaciji (poZeljno sto
bliZe) po pristupaénoj cijeni;

Zakupci
e Nove preduzetnicke prilike;

26
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povecanja bila najmanja tamo gdje je problem sa kapacitetima najveéi.
Gornja tabela pokazuje da je situacija veoma kritiéna u Herceg Novom,
Kotoru i Tivtu, a da znatnog prostora ima jo3 u op&tini Ulcinj;

Uz pretpostavku relativne tacnosti postojedih podataka o smjedtajnim

kapacitetima, Crnoj Gori danas nedostaje oko 210.000 m? plaza (42.000
X 5m = 210.000 m2);

Prema podacima SluZbe za izgradnju JP Morsko dobro, u postupku je dalje
proSirenje prostora plaZa za oko 183.000 m? gdje je struktura u odnosu
na sadasnji prenosivi kapacitet povoljnija u odnosu na proSirenje u
posljednjih 5 godina;

Iako je konaCan status tih plaZa/kupaliita u ovom &asu neizvjestan, sa
aspekta reZima korisc¢enja i termina moguéeg uvrStenja u Plan objekata
privremenog karaktera, ukoliko se pretpostavi da ée sve navedene plaZe
biti uvr3tene do 2020. godine, a pritisak na plafe &e rasti prema
godisnjoj stopi od 5% (turisti&ki rast u zadnjih 5 godina), slika bi
izgledala ovako:

PROCENA NOSIVOG KAPAGTETA OBALE CRNE GORE S POZIQLE PLAZA 2020. (ukljudene postojede investidje)

kapacitet plaza (5Sm®  korigirani pritisak

povriina plazam?® oekivano prodirenje” ukupno razlika
po kupacu) 2020
Herceg Novi 90.990 58041 149031 29.806 66030 36224
Kotor 31024 30784 61808 12362 27,948 -15585
Tivat 40806 23833 64.439 12,888 19917 -7.029
Budva 262312 61895 324207 64841 88.603 -23852
Bar 162684 8.538 171222 34244 71413 -36.869
Ulcinj 524.470 338 524,808 104.962 47.795 57.166
"UKUPNO OBALA 1.112.086 183.429 1.295.515 259.103 321.495 -62.392

[2VOR Kiaric, Z, Markovic, M. Turistickd prifvatni kapacitet arnogorskog priobainog podridia, CAMP Orma Gora. Centar za regionalne aktiviosti programa prioxitetrin
akaja Sait, 2013, korigirano za povecanje povrsing raspolagivih plaZa u 2018. prema posliednjem planu abjekat a privremenog karakt era | podadma o povrsini plaza Pza
upravijarye morskim dobrom, MONSTAT, SuZba za izgradnju J° Morsko dobro, Autori st udje

* MoZe se zakljuéiti da postoji nedostatak plaZnih prostora 3to dovodi
do zakljucka da, bez obzira na postojece napore, JP Morsko dobro nece
mo¢i drZati korak sa rastom potrazZnje i pritiska, ¢ak ni uz pretpostavku
razmjerne tacnosti sadasnjih podataka o smjestaju 1 primjenom
minimalnih standarda po kupacu. Pri tom je stanje u odnosu na velié¢inu
opStina i smjesStajne kapacitete uvijerlijivo najkritiénije u opdtinama
ocko Boke Kotorske;

¢ Medutim, klju&an problem u gornjoj procjeni ostaju stvarni smjestajni
kapaciteti (prije svega u vikendicama i individualnom smje3taju), te
distribucija plaZnih povr3ina u odnosu na distribuciju smjestaja. S
cbzirom da gornja metodologija u pritisak ubraja i kuée =za odmor
(vikendice), nivo moguc¢e greske je znac¢ajno umanjen;

s Problem statistike nekretnina i pradenja reZima njihoveg kori3éenja je
prisutan u Jjavnosti i nagla3en u vec¢ini relevantnih planskih
dokumenata. Ovdje valja naglasiti da bi u slu¢aju da buduc¢e analize
poka?u znadajnije odstupanje gore procijenjenog broja stvarnih
korisnika u odnosu na onaj naveden u gornjoj tabeli (+50% ili vise),
potencijal transformacije turizma na obali kakav iznosi wvizija
Strategije razvoja turizma Crne Gore do 2020. godine i model rasta PPPN
Obalnog podrudja Crne Gore bili bi dovedeni u pitanje, ¢ak i uz vrlo
optimisti&ne scenarije daljeg povecavanja plaznih povrsina;

e RaspoloZivi plaZni prostor prema kupacu izuzetno je mali i isp9§
7eljenog konkurentnskog standarda. Mora se naglasiti da posF031
moguénost da se, usljed daljnjeg turistidkog razvoja, taj‘kapac%tét
jos dodatno smanji ukoliko se ne pristupi sistemskom uredenju plaZnih
resursa. Analizirajuéi trenutnu situaciju prema kojoj na 33,3 km obale
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pogodne za kupanje danas gravitira 500.000 korisnika, dolazimo do
podatka kako jedan korisnik na raspolaganju ima 15 cm obale;

e U cilju Sto kvalitetnijeg upravljanja plaZnim prostorima i njihove
iskoristivosti, Strategijom integralnog upravljanja obalnim podrucjem
Crne Gore (2013) predloZen je fiziéki prihvatni kapacitet prema
odredenim tipovima plaZa koji se analizira u nastavku.

e Raspon prihvatnog kapaciteta plaZa je baziran na prikazu najniZeg i
najvifeg potrebnog prostora po kupau s cbzirom na tip plaZe i standard
koji se Zeli postiéi. Za ocekivati je da ¢e plaZe sa velikim rasponom
raspoloZivog kapaciteta po kupadu imati i visok nivo usluge i komfora
za kupaca. Na taj nadin se moZe uticati i na podizanje kvaliteta
cjelokupne turistic¢ke ponude;

» Istaknuti raspon prihvatnog kapaciteta treba posmatrati kao okvir
unutar kojeg je moguée izvr3iti podjelu plaZa na potkategorije koje ¢ce
biti definisane posebnim preporucenim kapacitetom. Medutim, kako bi se
za sve kupade osigurali minimalni wuslovi uredenja, opremanja 1
sigurnesti kao najniZa vrijednost prihvatnog kapaciteta preporucuje se
6 m? (Klar,i¢, Markovic¢ 2013);

e Prilikom izracunavanja prihvatnog kapaciteta plaZa vazZno je uzeti u
obzir koncepte odrZivosti sa uvaZavanjem svih prirodnih vrijednosti, a
pri tome se ne smije zanemariti i wvrsta turizma koja se planira
razvijati u neposrednom okruZenju plaZnog prostora. Po3tujuc¢i navedene
faktore u nastavku se navodi kategorizacija plaznih resursa sa
definisanim rasponom raspoloZivosti kapaciteta po kupacu.

Kategorija plaze Raspon minimalnih vrijednosti (m?)
po kupacu
Turistic¢ko naselje, hotelska plaZa 10-30
i sl.
Gradska/mjesna (javna) 6-20
Javna bez prirodnih 6-10
vrijednosti
Javna posebnih prirodnih 10-20
vrijednosti
Udaljena mala 10 i vise

IZVOR: Klaric, Z., Markovic, M.: Turistic¢ki prihvatni kapacitet crnogorskog priobalnog
podruéja, CAMP Crna Gora. Centar za regionalne aktivnosti programa prioritetnih
akcija, Split, 2013.

2.4. Zakljucak situacijske analize

®* Zbog velikog pritiska na ogranieni obalni prostor, Crna Gora je osnovala
1992. godine posebno preduzece (Javno preduzede za upravljanje morskim

dobrom) kako bi centralno upravljala standardima i procedurama dopustenog
u zoni morskog dobra;

Ukupan sistem upravljanja morksim dobrom vremenom je zbog drugih procesa
ponasanja na obali (urbanizam u zaledu samog morskog dobra, neuskladenost

planskih dokumenata, nekontrolisana gradnja) postao
kontrolisan;

® Kako bi

centralizovan i

vse osiguralo sprovodenje mehanizma u kojem prevladava model
kratkoro&nog zakupa (koji je takode uveden kao minimalno riskantan po samu

obalu Crne Gore), ima malo tipova plaZza (Plan objekata privremenog

18.9.2018.
29



tAM UNAPREDENJ? SKOG DOBRA (ODRZIVO UPRAVLJANJE PLAZAMA U CRNOJ

karaktera), uslovi su vrlo striktni, a funkcije planiranja prostora i
administriranja samog procesa zakupa razdvojene;

Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom je vremenom preuzelo i ulogu
aktivnog c¢inioca u dijelu kontrole koji konstatuje stanje 1 sugeride
preduzimanje odgovaraju¢ih mjera prema drugim nadleZnim tijelima Crne
Gore, s obzirom na objektivno stanje kapaciteta tih sluZbi u odnosu na
rast smjestajnih kapaciteta i turistidkog prometa;

Pritisak na obalni prostor u smislu koriZéenja plaZa nije jednak - veliki
pritisak je u sjevernim opStinama zbog nepristupaéne obale kao i u opstini
Budva, zbog velikog udjela turisti¢kog prometa, a posebno povoljan u
op3tini Ulcinj;

JP za upravljanje morskim dobrom ima razmjerno visok udio ugovora u odnosu
na broj raspoloZivih plaZa, neSto problematiénije su manje i stjenovite
plaZe, za razliku od pjes3canih;

Broj plaZa i1 njihovih povrdina su u porastu, narodito u odnosu na sporu
dinamiku broja korisnika (demografija, izgradnja kuéa i vikendica, rast
smjeStajnih kapaciteta). Medutim, postojeée procjene nosivog kapaciteta
treba uzeti sa velikom rezervom jer opterecenje infrastrukturnih sistema
upucéuje na ¢&injenicu da su kapaciteti individualnog smje3taja, a time i
broj stvarnih turista na obali Crne Gore znadajno veéi od onog Sto biljeZi
zvani¢na statistika;

Trendovi u razvoju turizma Crne Gore su takvi da je moguée oéekivati rast
smjesStajnih kapaciteta (osobito hotela i resorta), zaokret prema turizmu
vise dodate vrijednosti kao i promjenu geografske/demografske strukture
trZista;

Tipologija plaZa, ali i1 sam proces planiranja, prilagodeni su brzom
sprovodenju administracije, ali ne i diferencijaciji plaZnih prostora,
odnosno procesu stvaranja vece dodate vrijednosti na plaZnim prostorima;

Dodatno, iako su ugovaranje i naplata povoljni sa pozicije efikasnosti u
odnosu na broj kupalista, ne postoji informacija o udjelu prihoda koji JP
(odnosno Crna Gora) ostvaruje od preduzetnika koji su u zakupu (s obzirom
na model zakupa koji je fiksan i ne postavlja obavezu prijave prihoda za
zakupce) ;

Pomorska mobilnost u smislu korisc¢enja plaza postoji, ali Jje cgranicéena
(ogranic¢ena infrastruktura za pristajanje ,taxi” brodica, pomorska
pravila, trzZzisni uslovi);

BAnaliza nosivog kapaciteta ukazuje na <&injenicu da d¢e Crnoj Gori u
sljede¢ih 5 godina, i1 pored postojec¢ih aktivnosti pros3irenja, nedostajati
plaZnih resursa za viSe od 62.000 korisnika, S$to uz minimalan standard
zna&¢i 310.000 m2. Ako se prihvati veéi minimalni standard od 6m? po
korisniku i proces tematizacije koji ¢e za brojne teme predvidjeti i vece
standarde, moZe se zakljuditi da se mora osigurati daljih 400.000m? novih
plaza u sljedeéih 5 do 7 godina, i to preteZno rasporedenih u tri sjeverne
opsStine;

Nastavkom postojeéeg procesa povecanja povrdine plaZa i drugim rjeSenjima
koji su u fokusu ovog programa ovaj se problem moZe kompenzovati, ali se
postavlja pitanje kako, sa aspekta plaia, osigurati model rasta turizma
na obali Crne Gore koji predvida PPPN Obalnog podru&ja;

Iako je odnos kapaciteta plaZa u odnosu na pritisak trenutno u povoljnom
trendu (vige se oslobadaju nove plaZe u odnosu na povecanje pritiska), sa
jagim rastom hotelskih kapaciteta moZe doc¢i do znaéajnih‘pr?blema zb?g
posebnih uslova u smislu kolicine 1 re¥ima koriséenija koje ¢e za plaie
traziti investitori u hotele/rizorte.
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3. PRIMJERI NAJBOLJE PRAKSE

3.1. Uporedna analiza karakteristika i okvira
regulacije plaza

3.1.1. Spanija
e Du?ina obale iznosi 7.880 km, od ¢ega se 24% ili 1.891 km odnosi na plaie;

e 579 pla?a ima plavu zastavicu;

e Glavni regulacioni dokument za plaZe je Zakon o obali (Ley de Costa);

e 3panija je jedna od prvih mediteranskih zemalja koja je u svom Zakonu o
obali iz 1988. godine ozakonila slobodan pristup obalnom pojasu u Sirini
do koje dopiru najve¢i olujni talasi u odredenom podruc¢ju. Temeljni
zakonski okvir se odnosi na slobodan pristup obali, sigurnosna pitanja i
planove upravljanja plaZama koji su ukljudeni u lokalne i regionalne
planove;

e Zakon definise sljedece:

o pojas zemlje paralelan sz obalom (Span. Zona de Servidumbre de
transito), namijenijen je prolazu osoba u $irini 6-20 metara od cbalne
crte prema zaledu, zavisno od odlika obale;

o podru¢je potpune zadtite (3pan. Zona de Servidumbre) proteie se 20-
100 metara od obalne crte prema zaledu i u njemu nije dozvoljena
nikakva izgradnja;

o podruéje uticaja (planiranje/izgradnja je u ovoj zoni u nadleZnosti
lokalnih vlasti), koje se proteZe 500 m od obalne crte prema zaledu.

e Spanski ustav iz 1978. godine je uvrstio plafe u drZavnu imovinu. To znaci
da za plaZe vaZe ista pravila kao i za ostalu imovinu koja je ukljucena u
drZavnu i nacionalnu bastinu na temelju ustavnih nacela neotudivosti;

e U Spaniji je propisano da je pomorsko dobro u javnom vlasnidtvu i da je
to dobro neotudive iz drZavnog vlasnisStva i na njemu ne moZe postojati
drugo privatno pravo osim prava upotrebe, niti se na njima moZe steci
privatno vlasnistvo;

* Vlasnici objekata unutar zone javnog dobra koji su svoje objekte izgradili
prije donoSenja Zakona 1988. godine, automatski su izgubili vlasniitvo,
ali im je ponudena kompenzacija ili koncesija na 30+30 godina na kori&tenije
objekta;

* Djelatnosti koje zahtijevaju postavljanje fiksnih gradevina ili radova
podlijeZu koncesiji koju izdaje drZavna uprava;

* Ako nosilac koncesije namjerava instalirati montaZnu instalaciju na plaZi
kako bi podrZao njegovu djelatnost, kao u slucaju stabilnih struktura kroz
koje se pruZa ugostiteljska usluga, potrebno je izdati relevantno
ovlascenje (autorizaciju) od strane lokalne uprave;

e PlaZe po pravilu odrZavaju lokalne vlasti, osim u situacijama posebnih
slucajeva i reZima zadtite kada to &ine drZavne institucije;

®* Odgovornost za upravljanje plaZama u Spaniji podijeljena je izmedu
lokalnih, autonomnih i nacionalnih institucija, a odnosi se na tri
podrucja: regulacije kvaliteta vode, objekte i usluge na plaZama i
sigurnost i sluZbe spaSavanja

* Nadzor plaZa je primarno u nadle?nosti lokalnih vlasti, odnosno sekundarno
drZave kroz mehanizme dozvola, sertifikata i inspekcija;

. Pos?o?e rézliéite vrste raspolaganja: administrativne koncesije,
administrativne autorizacije (ovlascenja) i rezervacije javnog zemljista;

» 5 opzi%om~ §a moguénosti koriscenja pomorskog dobra, Zakon o obali
ra?llkuje trlvﬁétegorije: javno koriScéenje, koridcenje u posebne svrhe i
privatno korisc¢enje. Samo posljednja dva podlijeZu izdavanju posebne
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kvalifikacije (zavisno od sludaja, autorizacije ili koncesije), kojim se
legalizuje upotreba koju privatna osoba ostvaruje na dijelu predmetne
drZavne imovine;

* Okupacija plaZe instalacijama bilo koje vrste, uklju€ujuéi objekte za
pruZanje sezonskih usluga, ne smije precé¢i polovinu raspoloZivog prostora,
a iste strukture moraju se ravnomjerno rasporediti u prostoru;

* Koncesija na pomorskom dobru dodjeljuje se na najduzi rok od 30 godina i
odnosi se na gradevine i aktivnosti koje su bile u funkciji prije 1988.
godine, odnosno prije Zakona o obali. Takva koncesija se upisuje u
zemljisne knjige i ne moZe se prenositi na druge, osim u slucaju smrti
kada nasljednici preuzimaju prava i obaveze iz koncesijskog ugovora. Same
plaZe ne mogu se dati u koncesiju jer se plaZe smatraju ,slobodnima".

* Postoje odredene aktivnosti koje, po svojoj prirodi, ne mogu imati drugo
mjesto odvojeno od plaZe ili ockoline. Posebno one koje se odnose na
uzivanje u tome, kao Sto su rekreativni sadrZaji, a posebno usluge (iako
privatne) klizaljki, viseéih mreZa, kiscbrana i 8l. Za owvu vrstu
aktivnosti, koja je u veéini sludajeva sezonska, izdaju se upravna
ovlascenja (autorizacije) od lokalne uprave;

* Aktivnosti koje sprovode privatne osobe mogu se odvijati na javnom dobru,
ali ne na samim plaZama;

¢ Na taj nacin, za eksploataciju turistié&kih usluga, kao 3to su leZaljke i
suncobrani, nema potrebe za koncesijom. Umjesto toga je dovoljno izdavanje
redovnih dozvola za obavljanje poslovnih aktivnosti. 2Za razliku od
koncesija koje mogu biti i u stambenu namjenu, dozvole se daju samo u
komercijalne svrhe i to uglavnom na 1 godinu.

3.1.2. Francuska

* DuZina obale iznosi 3.427 km;

* 60% plaZa Francuske rivijere su Zljunkovite. PlaZe se mogu svrstati u
dvije grupe: 30% su uglavnom kratke (<0,5 km) stabilne dZepne plaZe na
rubu stxrmih obalnih padina i zahtijevaju vrlo malo ili nikakve za3titne
mjere, a ostatak (70%) su obalne mocvare koje su bile potpuno urbanizovane;

e Tma ukupno 69,23 km stjenovitih plaZa, 34,43 km prirodnih plaZa, 3.979 km
vijestackih plaza i 15,58 km Yachting luka;

* 390 plaza je sa plavom zastavicom;

¢ Francusko pomorsko dobro sastoji se od obalncg pedrué&ja uz more, od cega
veéinu &ine plaZe i od morskog dna i morskog podzemlja koje se prostire
sve do granice teritorijalnih voda;

e Francusko zakonodavstvo razlikuje javna prirodna i javna vjestacka dobra,
te se u tom smislu sprovodi posebno razgranicenje izmedu prirodnog
pomorskog javnog dobra (domaine public maritime naturel) od vjeStackog
pomorskog dobra (domaine public maritime artificiel);

e Upravljanje prirodnim javnim pomorskim dobrom je utemeljeno na klasicnom
principu: "res in publico usu" , a to je sloboda kori3cenja takvog dobra
u svrhu ribolova, Setnje, kupanja i plovidbe na &emu se temelje i principi
upravljanja priobaljem;

e Izgradeno javno pomorsko dobro je uredeno u cilju e#énomskog
iskori3cavanja priobalja, a takva upotreba pomorskog dobra je prije svega
komercijalna. Odredbe koje reguli3u upravljanje pomorskim dobrom yoraju u
najve¢oj moguéoj mjeri omoguéiti ekonomsko koriscenje te se tlm?|mogu
opravdati razni oblici zauzimanja pomorskog dobra na osnovu koncesija;

32
18.9.2018.




PROGRAM UNAPREDENJA MORSKOG DOBRA (ODRZIVO UPRAVLJANJE PLAZAMA U CRNOJ GORI)

e Pje3acki pristup plaZama je slobodan i besplatan, osim ako nisu potrebne
posebne odredbe zbog legitimnih razloga sigurnosti, nacionalne odbrane
ili zasStite okoline;

e Svi elementi wupravljanja plaZama u najveéoj mjeri su prepusteni
prefekturama, odnosno Prefektima kao odgovornim osobama:

o Perfekt daje ili produZava koncesiju na zahtjev ili po samostalnoj
odluci;

o Teritorijalne jedinice imaju pravo prvenstva nad Kkoncesijama.
Ukoliko teritorijalna jedinica ne Zeli iskoristiti svoje pravo
prvenstva u dodjeli koncesije, tada je davanje koncesije na plaZzi
podvrgnuto zakonskoj proceduri javnog nadmetanja;

o Koncesionari prije odluke moraju dostaviti dokumentaciju koja sadrii
plan smje3taja opreme i uredaja; utvrdenje granica prostora na kojem
¢ée se obavljati djelatnost kao i naéin pristupa plaZi; prijedlog o
trajanju perioda van kojeg plaZa mora biti oslobodena od opreme i
uredaja; nacin zadovoljavanja zakonskih uslova o zauzimanju dijela
plaZze, o oslobodenju plaZze van koncesijom odredenocg perioda i
postavljanju opreme koja se moZe razmontirati odnosno prenositi;
investicije koje moraju biti ostvarene; opremu ¢ije je postavljanje
predvideno kako bi se na plaZzi omogué¢ic pristup osocba sa
invaliditetom; postavljanje oznake kojom se javnosti daje do znanja
postojanje koncesionara ili potkoncesionara;

o DrZavno tijelo daje misljenje na zahtjev o koncesiji, za svaku se
sprovodi javna rasprava, a prefekt donosi kona¢nu odluku.

® Ako je plaZa u koncesiji tada je za njeno odrZavanje odgovoran koncesionar
ili jedinica lokalne samouprave za plaZe koje nisu date u koncesiju;

* U Francuskoj ne postoje opsSte odredbe koje se odnose na utvrdivanje i
dodjelu prihoda koji proizlaze iz koncesija na pomorskom drZavnom imanju,
pa tako ni koncesija na plaZama;

* PlaZe mogu biti =zatvorene, ali samo na povr3inama koje se nalaze u
koncesiji i moZe se naplatiti ulaz na plaZu;

e PlaZe su podijeljene prema vrstama koje su definisane prirodnim i
vjedtackim izgledom:

o Prirodne plaze - do 20% ukupne duZine i do 20% ukupne prirodne plaze
moZe biti pod koncesijom;

o VjeStatke plaZe - do 50% ukupne duZine i do 50% ukupne povrZine
plaZe moZe biti pod koncesijom.

* Koncesija moZe trajati najduZe 12 godina;

* PovrSina plaZe mora biti oslobodena od opreme van perioda koji je definisan
u koncesiji, a koji ne moZe prelaziti 6 mjeseci. Taj period se moze
produZiti u izuzetnim slu€ajevima na najvide 8 mjeseci godidnje ukoliko
se radi o "turistiCkoj op$tini" koja je definisana posebnim propisom o
turizmu i ukoliko to odobri teritorijalna jedinica iz razloga visoke
turisti¢ke posjedéenosti.

* Koncesionar moZe jednoj ili vise oscba, na temelju potkoncesije, povjeriti
obavljanje svih ili nekih djelatnosti koje ¢Cine predmet koncesije i
ovlastiti ga na ubiranje odgovarajude koncesijske naknade.

* Koncesionar je duZan svake godine dostaviti drZavi izvjedtaj u zakonski
Propisanoj formi koji mora da sadrzi finansijski obradun koji se tide
investicija i analizu funkcionisanja koncesije, pogotove Sto se tice
omogucavanja pristupa javnosti i o&uvanja prostora pod koncesijom.

* Koncesije na plaZama moraju postovati, uz nacela odredena propisom o
zaStiti okoline, sljedecéa osnovna pravila:

a0 5P s chele plase & aos porehizn plete woss et
Ja. U sluéaju da se radi o

18.9.2018.
33



VO UPRAVLJANJE PLAZAMA

vjestacko] plaZi to ogranicenije ne mofe biti manje od 50%. Uzima se
u obzir povr$ina plaZe za vrijeme srednje plime.
© Na plaZi je dopusSteno postavljanje samo one opreme koja se moZe
razmontirati i prenositi, osim sanitarnog évora i zgrade za smjeStaj
spasioca. Oprema mora biti postavljena na takav nacin da se na kraju
trajanja koncesije podrué¢je moZe vratiti u prvobitno stanje. PoloZaj
i izgled opreme mora biti u skladu sa svojstvima okoline.
Oprema &ije je postavljanje dopuiteno odredena je poloZajem i posjecéeno3cu
plaZe, kao i nivoom usluga koje se pruZaju u bliskom okruZenju.

3.1.3. Italija

DuZina obale iznosi 7.375 km;

Italija ima 4.921 km plaZa, od Gega 3.270 km pjedcanih ili S1ljunkovitih
plaza;

Po Ustavu plaZa je definisana kao javno dobro. Driava sprijedava otudivost
takve imovine, ali je kroz koncesije dopusteno iskoridéavanje tih drZavnih
povrsina za turizam i komercijalne svrhe pod uslovom da nije ugroZena
primarna funkcija javnog dobra;

U skladu sa Ustavom, pojas od 5 m od mora treba biti javno dostupan;
PlaZama upravlja Sekretarijat za wupravljanje plaZama pri op3ini.
Sekretarijat daje koncesije ili potkoncesije (preko javnih preduzeéa) na
plaZe. Koncesijom /potkoncesijom se moZe upravljati samo Jjavnim i
privatnim kupalistima. Op3ina mora osigurati barem 20% plaZa prvog tipa,
odnosno sa slobodnim pristupom korisnika plaZi;

PlaZe se dijele na:

© PlaZe sa slobodnim pristupom - javno pomorsko dobro na kojem nije
data koncesija i koje javnost koristi slobodno i besplatno, dok
jedinica lokalne samouprave brine o &isc¢enju i odrZavaniju;

© PlaZe sa slobodnim pristupom na kojima se nude osnovni sadrzaji --
javno pomorsko dobro koje je dato u koncesiju javnim poduzeéima,
koja garantuju osnovne besplatne usluge kao &i3c¢enje, osiguranje,
spasSavanje, sanitarne usluge, itd;

o PlaZe kojima wupravljaju privatni subjekti-privatna kupalista na
kojima se dozvoljava =zatvaranje pristupa dijelu plaZe pod
koncesijom, pod uslovom da se omogucava slobodan pristup liniji mora
u pojasu od 1 do 5 m. Izmedu prostora datih u koncesiju mora
postojati prolaz koji svim korisnicima omogué¢ava slobodan pristup
moru.

Izbor koncesionara se vr3i putem javnog konkursa, direktnom pogodbom kada
se radi o drustvenim institucijama ili privatnim licitacijama. Povr$ine
koje zauzimaju objekti (kiosci, kabine za presvlaenje, tuSevi i ostalo)
ne smiju prelaziti 20% ukupne povr3ine pod koncesijom, te pojedinaéni
objekt ne smije pre¢i 50 m? zatvorene povrsine (moZe se povecati u
specifiénim slucajevima). Op3tinski sekretarijat odreduje maksimal?u
cijenu usluga iznajmljivanja leZaljki, suncobrana, tuseva i ostalih
sadrzaja;

Standardni uslovi koncesije su sljedeci:

o uklapanje u ambijent;

o ne smije se zaklanjati pogled sa kopna prema moru;

o funkcionalnost objekta; . o

o upotreba materijala (prirodni materijali kao drvo i kamen imaju

prednost) ;

o sistemi zaStite okoline; ‘
o prethodne kvalifikacije koncesionara u poslovanju; )
o inovacije u predloZenim aktivnostima (pobeljSanje ponude plaze);

34

18.9.2018.




A (ODRZIVO UPRAVLJANJE PLAZAMA U CRNOJ GORI)

o predloZena investicija.

3.1.4. Grcka

e DuZina obale iznosi 13.780 km, 486 plaZa je sa plavom zastavicom;

e Temeljne karakteristike sada3njeg zakonodavnog okvira se odnose na zastitu
obalnog pojasa. Priobalje, obale i plaZe su pod ingerencijom drZave koja
je odgovorna za njihovu zastitu i upravljanje. Izgradnja objekata i uopste
bilo kojih drugih radova nije dopu3tena u priobalju i plaZama.

e Zakonodavni okvir koji ureduje zastitu mora i priobalja je &esto ozbiljna
prepreka za razvoj i investicije. Dosada3nja sudska praksa ukazuje na
prednost za3tite prirodne okoline u odnosu na drustveno-ekonomski razvoj
i kapitalne investicije;

s Nacrt novog zakona izmedu ostalog sadrii:

o ogranidenja dugogodi3njeg javnog prava na neometani pristup obali;

o legalizaciju postojeé¢ih djelatnosti na obali, nakon utvrdivanja
njihove objektivne vrijednosti;

o olakSice prvenstveno za postavljanje ugostiteljskih objekata,
suncobrana i ljetnih kreveta na plaZama (trenutno dopusteni prostor
za svaku pojedinu koncesiju na plaZi iznosi 500 m);

o moguénost izgradnje trajnih konstrukcija na plaZi u poslovno-
turisticke svrhe;

o prijedlog za ukidanje uslova razgranic¢enja na javnom obalnom dobru,
kao preduslova =za odobravanje koncesija privatnim ili Jjavnim
korisnicima

e Zakon nalaZe zakupcu da mora ostaviti 50% plaZe slobodno za osobe koje ne
Zele platiti posebne usluge na plazZi. Takecde, plaZni sadrZaji moraju biti
udaljeni minimum 5 metara od mora i na razdaljini od 100 m od sadrZaja
drugog zakupca;

e Obalna podruéja su zakonski javno vlasnistvo koje pripada drZavi i drZava
je odgovorna =za upravljanje 1 zastitu istih. Pravo upravljanja i
odgovornost je dato lokalnim opSinama 1 ogranic¢eno je samo na privremenu,
vrlo ogranicenu upotrebu obale za kori3cenje samo standardnih objekata
(suncobrani, leZaljke, mobilne kantine itd.);

* OpsStinske vlasti su korisnici komunalnih plaZa i u njihovoj mjesnoj
nadleZnosti je iznajmljivanje tredim osobama;

¢ Svake godine drZava dodjeljuje op3tinama pravo raspolaganja plaZama na
temelju odredenih pravila (imajuéi na umu javnu prirodu, minimalne
udaljenosti, itd.). Opitine dalje daju pojedincima plaZe u koncesiju;

* Koncesijski prihod se raspodjeljuje po kljuéu 80% opstine, 20% drZava;

e Trajanje koncesije je najviSe 25 godina. Lokalne vlasti izdaju koncesije
samo za aktivnosti koje su kompatibilne sa elementima prirodne okoline
kao javnog prostora i dodjeljuju se i analiziraju pojedinadno. Lokalna
uprava odreduje uslove i ogranienja po potrebi, uzimajuéi u obzir posebne
karakteristike odredenog dijela cobale;

* U Grckoj su plaze uglavnom otvorenog tipa, ali u novije vrijeme uredene
plaZe sa odgovarajucom ponudom i spasiladkom sluZbom naplac¢uju ulaz, a
tipi¢na se cijena krec¢e ocko 5 eura.

3.1:.5. Turska

® Ukupna duZina turske obale, ukljuéujuéi ostrva, iznosi 8.333 km, od cega
su 1.067 km su obale ostrva;

* 0d navedenog broja na Crno more otpada 1.701 km (20.4%), Marmarsko 1.441
km (17.3%), Egejsko 3.484 km (41,8%) i Sredozemno 1.707 km (20.5%) ;
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454 plaZe imaju plavu zastavicu;

Krovni regulatorni dokument je Zakon o obali koji obalnu crtu definise
kao "liniju kojom voda dodiruje zemlju na obali mora, prirodnih ili
vjeStackih jezera i rijeka, iskljudujuéi razdoblja poplave";

"PlaZza" je podrulje izmedu "obalne crte" i linije koja se defini3e kao
"prirodna granica pje3cane plaZe, 3ljundane plaZe, stijene, modvare,
mocvarne 1 slic¢ne povr3ine, koje su stvorene vodenim pokretima u smjeru
zemljista polazeéi od obale ";

Obalni pojas je prostor $irine minimum 100 m od obalne crte;

Zakon odreduje da u prvih 50 m $irine obalnog pojasa nije dozvoljena
nikakva izgradnja osim gradevina koje se mogu graditi i na samoj obali;
Planovi za ovo podru¢je mogu predvidjeti njegovo iskljuéivo koriStenje u
svrhe ,pje$alkog pristupa, 3etnje, odmaranja, razgledanja i rekreacije";
Unutar preostalih 50 m obalnog pojasa, i nakon dobijanja odgovarajuéih
dozvola, mogu¢a je izgradnja cesta, rekreacijskih i turisti&kih sadriaja
(osim onih koji sluZe za smjestaj) otvorenih za javnost i javnih
postrojenja za pro¢iscavanje otpadnih voda;

DuZz cijele obale i u cijelom obalnom pojasu zabranjeno je ostavljanje bilo
kakvih prepreka koje bi ometale slobodan prolaz (zidova, drvenih ili
Zi¢anih ograda, jaraka i sl.);

Po turskom ustavu, obala i plaZe su pod nadleZno$éu drZave i kori3cenje
moZe biti prvenstveno za javnu korist. Odgovornost za sprovodenije Zakona
© obali data je opSinama i lokalnim upravama;

Sve planirane aktivnosti moraju dobiti dozvole Ministarstva javnih radova.
Ukoliko se radi o turistickim podru&jima, vladinom uredbom, tu odgovornost
preuzima Ministarstvo turizma;

Kontrola upotrebe plaZa je u nadleZnosti Ministarstva kulture i turizma.
Ministarstvo nadzire gospodarsko i drugo koriséenje plaza, moguéu gradniju
na ili u blizini plaZa i njihovo eventualno zatvaranje. PlaZe su dostupne
javnosti, a iznajmljivanje sportskih rekvizita i pitanje sigurnosti su
pod kontrolom Ministarstva;

Lokalne vlasti upravljaju i iznajmljuju plaZe unutar svojih granica i
osiguravaju njihovo odrZavanje;

Sav prihod od koncesija plaZza u Turskoj ide lokalnoj upravi;

PlaZze u Turskoj se ne mogu zatvarati, one su dostupne svima pod jednakim
uslovima, osim nekih izuzetaka. Moguée je postaviti manje objekte =za
pruZanje usluga, ali ne i zatvoriti ulaz na plaZe;

Za svaku gradnju, investitor mora pribaviti sluZbeni izvije3taj o uticaju
na okolinu. Ovaj izvjed3taj izraduje nadleZno Ministarstvo u saradnji sa
Ministarstvom okoline i urbanizacije. Nevladine organizacije takode imaju
odredenu odgovernost i ulogu. UdruZenje za zadtitu okoline u saradnji sa
Ministarstvom okoline i urbanizacije sprovodi program Plave zastave;

Sto se tife resorta kao tehnicko-tehnolo$ke cjeline, ¢&injenica je da se
oni smjedtaju izvan gradova i veéih naselja, najceSce na neuredenim obalnim
prostorima. Resorti (Antalya, Fethiya, i drugi) predstavljaju zatvorene
cjeline koje, za one koji nijesu smjeSteni u resortu, imaju pristup sa
mora. Lokalna uprava i pojedini ogranci ministarstva ucestvuju direktno u
kontreli nad aktivnostima na plazama.

3.1.6. Hrvatska

Hrvatska ima duZinu obale od 5.835,3 km u Sto je uracunato i 1.246 ostrva;
PlaZe nijesu do kraja popisane, ali se pretpostavlja da njihov broj iznosi
oko 2.000;
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e Zakon o prostornom uredenju i gradnji dijeli plaZe na: uredene i prirodne
morske plaZe:

o uredena morska plaZa je plaZa unutar ili izvan naselja nadzirana i
pristupacéna svima pod jednakim uslovima sa kopnene i morske strane
ukljucujuéi i osobe smanjene pokretljivosti, veéim dijelom uredenog
i izmijenjenog prirodnog obiljeZja, te infrastrukturno i sadrZajno
(tudevi, kabine 1 sanitarni wuredaji) wureden kopneni prostor
neposredno povezan sa morem, oznaden 1 za3ticen sa morske strane;

o prirodna morska plafa je plaZa unutar ili izvan naselja nadzirana i
pristupaéna sa kopnene 1/ili morske strane infrastrukturno
neopremljena, potpuno ofuvanoga zatefenoga prirodnog obiljeZja.

» Uredba o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru definiSe plaZe kao:

o uredene javne plaZe - plaZe koje sluZe vecem broju turisticdkih
objekata i gradana;

o uredene posebne plaZe - plaZe koje ¢ine tehniko-tehnoloSku cjelinu
jednog smjestajnog objekta u smislu Zakona o ugostiteljskoj
djelatnosti

0 prirodne plaZe - plaZe na kojima nijesu izvr3eni zahvati u prostoru
u smislu propisa kojima se ureduje prostorno uredenje i gradenje 1
koje se ne smiju ogradivati sa kopnene strane.

* Uredene javne i uredene posebne plaZe, kada su predmet koncesije, mogu
biti u statusu slobodnog pristupa, odnosno plaZa se moZe ograditi, ali ne
i naplac¢ivati, ili plaZa moZe biti ogradena i naplatna;

e Upravlijanje plaZama je u skladu sa Zakonom o pomorskom dobru i morskim
lukama i Zakonom o koncesijama dato regionalnoj samoupravi (Zupanije),
kao i 1lokalnoj upravi (gradovi / opstine);

* Ministarstvo zaStite okoline, prostornog uredenja i graditeljstva (MZOPUG)
uspostavilo je Bazu podataka za unos, obradu, valorizaciju podataka te
izvijeStavanje i informisanje javnosti o podacima kakvoée mora za kupanje
na plaZama hrvatskog Jadrana. IzvjeStaj nadleinog Ministarstva za 2011.
godinu obuhvatilo je ukupno 906 kontrolnih ta&aka, koje se nalaze na tzv.
aktivnim plaZama;

® JUpravljanje plaZama drZava Jje temeljem =zakona povjerila jedinicama
regionalne i 1lokalne samouprave i dala moguénost primjene instituta
koncesija ili koncesijskih odobrenja;

* PlaZama upravljaju i koncesiju raspisuju Zupanije, osim u slucaju kada to
pravo odlu¢e prepustiti Jjedinicama lokalne samouprave (gradovima
/opStinama) ;

* Time su Zupanije (regionalni nivo) u osnovi odgovorne za upravljanje i
sprovodenje postupka i prihode od koncesija, osim manjih
prostora/aktivnosti u morskom dobru koje kroz kratkoroéna koncesijska
odobrenja od godinu dana sprovode opstine;

* Ustavne odredbe RH omoguc¢avaju korisnicima slobodan pristup svim obalnim
prostorima nezavisno od koncesija;

* Novi model uveden 2017. godine ne precizira detaljno kriterijume za dodjelu
koncesija, instrumente osiguranja za obje strane, kao ni obaveznu podjelu
koncesijskih prihoda, ali kao pozitivnu novinu uvodi instrument koncesije
na zahtjev koja ranije nije postojala;

* Na lokalnom nivou upravljanje se sprovodi temeljem planova upravljanja
pomorskim dobrom koje donose gradovi/opstine. Na nadin da se daju

koncesijska odobrenja ili se upravlja putem komunalnih trgovackih
drustava;

. Po§?ban sluc¢aj su plaZe koje su, zbog svojih posebnih prirodnih
vrijednosti, zaStiéene kao znacajni dijelovi prirode. Upravljanje tim
plaZama, kao vrijednim obalnim dijelovima prirode, (formalno) je povjereno
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m ek PROGRAM UNAPREDENJA MORSKOG DOBRA (ODRZIVO UPRAVLJANJE PLAZAMA U CRNOJ GORI)

e Resort plaza (plaZa koja &ini tehniéko-tehnolosku cjelinu nekog
smjestajnog objekta) ima tri izrazita obiljeZja:

o PlaZa je u blizini smje3tajnih objekata, i veéinu njenih korisnika
¢ine gosti tih objekata;

o Upravljanje plaZom Jje odgovornost gore spomenutog turistickog
naselja. To ukljuduje &iscenje plaZe, osiguranje Sirokog spektra
rekreacijske ponude i usluga - leZaljke, pedaline, jet-ski, ,para-
sailing", surfovanje, razne aktivnosti koje ukljucuju vucu gliserom
(kolut, ,banana“, skijanje na vodi), jedrenje i ronjenje, kao i
kafi¢e/restorane za korisnike plaie.

o Velika veéina korisnika plaZe turistickog naselja istu koristi u
rekreacijske svrhe, a ne samo za odmor (kupanje/suncanje).

e U okviru projekta dalje je ponudena sljedeca tematizacija prema tipu plaZe:
KLASIFIKAGA TIPOVI TEME POTROSACKI SEGMENT
UDALENA PLAZA Eko plaza Empty nesters* / DINKS**
e Lo
apla
PRIRODNA PLAZA e Mladi (18-24)
; & s Adrenalinska plaza
(nema intervencije u prirodi) RURALNA PLAZA —

Romanticnaplaza |
DINKS
PlaZza za pse

e Porodice s mladom i starijom
Plaza za obitelji s djecom

djecom ***
Party plaza Miadi (18-24
M.ESNA PLAZA e : :
. DINKS
Plaza kulture
Empty nesters
U 3 Nudisticka plaza
(odredeni gradevinski objeidi Urbana promenadna plaza Zlatno doba
. g PlaZa sa zabavnim sadrzajima
zahvati na plazi) . Porodice sa starijom djecom
zamlade
URBANA PLAZA Mladi (18- 24)
Plaza sa sportskim i Porodice s mladom djecom
rekreativnim sadrzajima Porodice sa starijom djecom

DINKS

e

PLAZA TURISTICROG
KOMPLBE<SA Resort plaza - hotelska plaza
fzvor: Nacionalni program upravijanja | urederja morskih plaza - akoiiski plan, Fakultet za menadiment u ugostiteljstwi i turizmu Opatia, prosinac 2014.

* Empty nesters - stariji posjetioa koji obiéno putuju u paru, porodice "praznog gnijezda” kojima su djeca odrasla i napustila domadinstvo
** DINKS (Double Income No Kids) - potrodaéki segment miadih zaposienih bez djece koji ostvaruju dvostruke prihode u odnosu na prosjek)
*** Za malu diecu uzima se raspon od 0-7 godina, a za stariju od 8 do 14 godina

* Nacionalni program propisuje miminalne tehnidke uslove i posebne elemente
za svaku od navedenih tema;

Konkretne plaZe nijesu svrstane prema kategorijama veé se kroz program

institucijama na regionalnom nivou (Zupanijama) ostavlja da teo udéine;

. Akcijsgi plan programa je kroz period od 5 godina (izmedu 2015. i 2020.)
u akcijskom planu propisao sljedece:
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m : PROGRRM UNAPREPENJA MORSKOG DOBRA (ODRZIVO UPRAVLJANJE PLAZAMA U CRNOJ GORT)

o Izradu regionalnih programa uredenja 1 wupravljanja plaZama
(katalogizacija resursne osnove, odredivanije tipova i preporuke tema
za plaze u skladu sa nacionalnim programom) ;

© Izradu nacionalnog katastra plaza;
© Detaljnu razradu i usvajanje zakonskih propisa o tematizaciji;
© Sprovodenje postupka tematizaciije;
© Izradu marketin3kog plana brendiranja plaZa;
o Izradu zakonskih propisa o kategorizaciji morskih plaZa (sistem
zvjezdica slican onom kod hotelskog i drugog smjestaja).
e Zupanije su do danas uglavnom izradile regionalne planove, ali se sa

vec¢inom ostalih aktivnosti kasni u odnosu na akcijski plan =zacrtan
Nacionalnim programom.

3.3. Primjeri tematskih plazZa na Mediteranu

Romanticna plaza Eros Beach, Santorini, Gréka

Izvor: https://www.santorini-view.com/santorini-beaches/eros-beach/, Tripadvisor

¢ Pla?a se nalazi na juZnom dijelu Santorinija, 9km od Fira i dostupna je
makadamskim putem kojim se dolazi do zatvorenog parkinga plaZe;

¢ U prirodnom smislu, rije& je o nastavku plaZe Vlychada, iako je plazZa Eros
fizi¢ki odvojena i1 ima sopstveni sistem upravljanja;

e Plaza je 3ljunkovita, a posebnu ambijentalnu vrijednost daju joj okolne
stijene i ¢isto more;

e Na pla?i se nalaze slameni suncobrani i ugodni leZajevi kao i egzoticni
barirestoran sagraden od kamena i drveta koji se potpuno uklapa u ambijent,
a u njemu se sjédi/leii na sofama, ljuljaskama ili vrecama. Ba;/restoran
je sa ponudom hrane i pic¢a (kvaliteta i cijena) visoko pozicioniran;

¢ Cjelodnevno svira ambijentalna muzika, posebno u veCernjim satima;

¢ Na plaZi je moguéa organizacija dogadaja i vjencanja, a od ostalih sadrZaja
postoji i odbojka na pijesku; '

e Povrdina plaze je oko 2.500m?, a najam leZaljke i suncobrana iznosi do 50

eura, zavisno od sezone i pozicije.

Plaza za pse, Crikvenica, Hrvatska
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.jédfan—crlkvéniba;hr/ln&eresi/plazaAl-boteﬁ-za-pse

B>, }

i
http://www
e Nalazi se pored plaZe "Podvorska" u Crikvenici;

VS v
Izvor:

e Pla?a ima oko 1.000 m? povr3ine i osigurava simultani boravak nekoliko
desetina vlasnika i pasa;

e Pocetna ulaganja izvrZili su Grad Crikvenica, GKTD (gradsko komunalno

proizvodacd

1 godine

trgovadko drusdtvo) "Murvica", Veterinarska stanica Crikvenica i
hrane za kué¢ne ljubimce "Purina", a u projekt se od pocetka 20

neprestano ukljucéuju novi privatni pokrovitelji;

10
e Plaza je Sljunkovita i pje3cana, a od sadriaja postoji tus za pse,
tresnice za zadtitu od sunca, slavina i posudice za vodu, a zasadena
Za uskoro imati i prirodan hlad;
s Beach bar', ugostiteljski objekat prilagoden
za ljude i pse s posebnim psec¢im menijem (npr. pivo, ¢ips 1 sladoled za
pse);
e Ulaz je besplatan;

U blizini se nalazi Pet friendly hotel “Ka3tel”.

Plaza za porodice sa malom djecom, Spanija

Playa del Cristo, Estepona,

http://www.visitcostadeléol.com/ekélore/thefbest-beaéhes—on-the-costa—delA
sol/playa-de-el-cristo, tripadvisor

* Nalazi se pored grada Estepona u pokrajini Malaga na jugu 3panije (Costa
del Sol);

e Plaza je duZine 700m, nosi plavu zastavicu i privlaéi porodice sa malom
djecom (turiste i stanovnike) cijele pokrajine;

¢ More uz plaZu je male dubine, a plaZa je zastiéena od vietra i talasa;

* U pozadini plaZe je veliki parking, a kako se nalazi unutar mjesta, u
blizini su i sve komunalne usluge;

* Ponuda hrane u bistrou Lolailo bazira se na svjeZoj ribi;

* DMogucC Je najam suncobrana, leZaljki i paravana (Satorskih krila):

* PlaZa je dostupna osobama sa posebnim potrebama;

* Ulaz na plaZu se ne naplac¢uje, a cijena leZaljke i suncobrana krece se od
7 do 28 eura, zavisno od pozicije i sezone.

18.9.2018.
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Aktivna plaza / plaza za surfere, Marbella beach, Biarritz, Francuska

https://www.expedia.com/Marbel1a—Beach~Biarritz.d6156218.Vacation-Attraction,
http://tourisme.biarritz.fr/en/beaches/la-marbella

* Nalazi se pored grada Biarritza u Biskajskom zalivu na jugozapadu Francuske
(francuski dio Baskije);

* PlaZa se smatra pionirskim mjestom surfovanja u Europi, a sa ovom
aktivnosScu je zapodeo americki reditelj Peter Viertel tokom snimanja filma
»~Sunce se ponovno rada" prema romanu Ernesta Hemingwaya 1957. godine;

® PlaZa je duga gotovo lkm, a u zaledu se nalazi centar za talasoterapiju
Hermes Marins de Biarritz;

* PlaZa nema posebne restrikcije za kupade i druge korisnike osim surfera,
ali je nesSto udaljenija od ostalih plaZa 3to umanjuje potraznju drugih
grupa korisnika. Zato veéinu korisnika &ine surferi, korisnici drugih
sliénih vodenih sportova, ali i plivaéi na daljinu;

® Na plazi djeluje nekoliko 3kola surfovanja;

* Na plaZu se spuSta stepenicama na ¢ijem vrhu je bar, a na samoj plaZi nema
drugih sadrZaja osim spasilacke sluzZbe;

e Svi ostall sadrZzaji (poput iznajmljivanja dasaka za surf), nalaze se u
gradu u zaledu;

e Ulaz na plazZu se ne naplacduje.

3.4. Metode prosirenja plaza

3.4.1. Nasipanje

¢ Nasipanje plaZa (eng. Beach nourishment) je standardan postupak kojem je
posvecen znacajan obim struéne literature, a sam postupak je dio, 1 kao
takav posebno obraden, unutar Evropske platforme za prilagodavanje klimi
(Eurcopean Climate Adaptation Platform) pri EU;

* Nasipanje je kroz istoriju dominantno bilo motivisano ocuvanjem obalne
linije i njenih struktura uslijed djelovanja vjetra, mora i drugih faktora
(spomenimo samo najpoznatiji primjer Holandije);

e Medutim, u posljednjih nekoliko decenija mediteranske drZave su nasipanje
koristile i za povecanje/pobolj3anje plaZza u komercijalne svrhe (Izvor:
Hanson et al: Beach nourishment projects, practices and objectives -
European overview, Coastal Engineering 47 (2002) 81 - 111):

o U Italiji je od 1969. godine izvr3eno 50 nasipavanja na 36 lokacija

u kojima je nasuto 15 miliona kubnih metara pijeska. Iako se u vecini

sluGajeva radilo o reaktivnom djelovanju na erozijske procese, dio

intervencija raden ije isklju&ivo u komercijalne svrhe. U slucaju
saniranja efekata erozije, u gotovo svim sluCajevima napravljene su

Sire intervencije koje su omoguc¢ile povecanje rekreativnih/plaZnih

povrdina) i u kombinaciji sa strukturama C&vrste izgradnje. Vecina

intervencija je bila manjeg obima (100-150 m?), osim nekoliko
intervencija u deltama velikih rijeka gdje su nasipani milioni
kubnih metara; '

U Francuskoj je samo izmedu 1962. i 1978. godine nasuto 12 mill?ga

kubnih metara pijeska, pri &emu je van programa borbe protiv erozije
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napravljeno 9 vjedtadkih plaZa. Novi zakon iz 1986. godine ukinuo
je mogué¢nost pravljenja vjesStackih plaZa;

U 3paniji je proces bio daleko intenzivniji te je samo izmedu 1997.
i 2002. godine na 3panske plaZe nasuto 110 miliona kubika pijeska,
od &ega se manji dio odnosi i na pravljenje vjedtackih plaZa, Sto
do danas nije u potpunosti stavljeno van zakona;

Proces pravljenja vijedtackih plaZa ekstenzivno se koristi u Velikoj
Britaniji, koja na obali ima i velikih problema sa erozijom pa od
svih navedenih drZava u najvec¢oj mjeri sprovodi nasipanje.

Vjestacka plazZa Castro Urdiales,
laza Saint Aygulf, Francuska

Santander, Spanija
nasipanjem joj je kapacitet povecdan 10 puta

¢ Prednosti metode nasipanja su fleksibilnost i moguénost kombinovanja sa
drugim metodama, a mana joj je ekolo3ka osjetljivost zbog remedéenija

ekoloskih sistema, naro¢ito u sludaju nasipan
je nasipanje plaZa materijalom od kojeg nije

velikih
prirodnc nac¢injene vrlo

ina. Stoga

ja
su

osjetljivo i u pravilu se izbjegava.

.42,

Gradnja drvenih platformi/pontona

®* Ova tehnika ima istorijsko utemeljenje u Aziji, i wuglavnom ije vise
koriSé¢ena na kontinentalnim vodenim obalama, negc morskim:

®* U posljednjih 10-ak godina izgradnja drvenih platformi postaje sve

18.9.2018.

Sirenija i na morskim obalama, a osim proiirenja plaZa, odnosno njihove

t81 8

izgradnje tamo gdje ih prirodno nema, glavna motivacija je podizanje
5
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Bodrumu, Turska

Maalifushy by Como Hotels&Resorts, Maldivi
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Faarboré, Danska (lijeva slika je prije, a desna poslije intervencije s pontonima)

Plutajuéi kayak klub na BaltiZkom moru, Vejle Fjord, Danska
3.5. Standardi opremanja i odrzavanja plaza

Standardi opremanja i odrZavanija plaZa izmedu ostalog ukljucuju:
* Bezbjednost;
* Odrzavanje (prije svega tretman otpada na plaZam

* Usluge u ponudi;

1 u moru);

[£1]

* Pristup licima smanijene pokretljivosti.
Standardi bezbjednosti na plaZama regulisani su od strane nekoliko
medunarodnih organizacija. Plava zastavica sigurnost razmatra u sljedeé¢im
kriterijumima, a dodatne preporuke date su u dodacima osnovnog dokumenta:

oy
o

-2.2018. 45



ﬂ PROGRAM UNAPREDENJA MORSKOG DOBRA (ODRZIVO UPRAVLJANJE PLAZAMA U CRNOJ GORI)
Cantsulling

Kriterijum 27 - Na plaZama/kupaliStima moraju biti primijenjene prikladne
mjere kontrole sigurnosti;

Kriterijum 28 - Oprema prve pomo¢i mora da bude dostupna na kupalistu;
Kriterijum 29 - Moraju da postoje planovi za vanredne situacije u sluéaju
rizika od onedi3céenja;

Kriterijum 30 - Moraju da postoje posebni reZimi upravljanja za razlidite
korisnike i upotrebe plaZa/kupalista kako si se sprije®ili konflikti i

nesrece;

¢ Kriterijum 31 - Moraju da postoje mjere sigurnosti u svrhu zadtite
korisnika plaZa, a slobodan pristup plaZama mora da bude omoguéen svim
korisnicima;

* Kriterijum 33 - Barem jedna plaZa/kupaliste sa Plavom zastavicom unutar

opStine mora da ima pristup osobama smanjene pokretljivosti.

Medunarodna federacija spasilaca (eng. International Life Saving Federation)
je glavno svjetsko udruZenje za prevenciju utapanja, spasavanja i takmicenja
u spa$avanju. Na web stranicama organizacije https://www.ilsf.org/ se nalaze
dokumenti sa preporukama i standardima za spasioce na plaZama/kupali3tima;
dokumenti sa standardima za sigurnost na plaZama; pravila za ozna&avanja
stanja sigurnosti pomoc¢u zastavica; kao i detaljne preporuke za razlidite
segmente spaSavanja, pruZanja prve pomo¢i i drugih elemenata bezbjednosti i
spaSavanja na plaZama. Kriterijumi oznake Plava zastavica u velikoj mjeri se
pozivaju na ove standarde.

Standardi odrZavanja detaljno su obradeni u kriterijumima za Plavu zastavicu:
* Kriterijum 9 propisuje da ispusti industrijskih i otpadnih voda i

kanalizacije ne smiju imati nikakav uticaj na plaze;

* Kriterijum 15 propisuje da plaZa mora da bude &ista i da se &istocéa mora
odrZavati u svim periodima uz posebnu pazZnju prema lokalnoj flori i fauni;

e Kriterijum 17 propisuje da kante za odlaganje otpada na plaZama moraju
biti prikladnog dizajna i funkcionalnosti. Kanti mora da bude dovoljno,
moraju da budu redovno odrZavane, osigurane i1 pravilno razmjestene. NalaZze
se da se posebna painja posveti:

o Materijalima od kojih su kante napravljene (drvo ili reciklirana
kompozitna plastika);

o Vrsti i izvoru otpada (u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom) ;

o Volumenu pjeSackog prometa kao izvoru otpada;

© Metodama 1 intervalima praZnjenja (osobito u vremenu mnajvece
potraZznje na plaZama/kupalidtima);

o Lokalnom ckruZenju, npr. vjetrovi, visoke plime, ptice grabljivice
koje se skupljaju na otpad;

o Pristupaénosti, tj. visini i podlozi.

e Kriterijum 18 propisuje da na plaZama/kupalistima mora da bude omoguéeno
odvojeno prikupljanje otpada za recikliranje;

e Dodatak F osnovnom dokumentu posebno definise krupni otpad kao onaj veci
od 10cm i sitni otpad kao onaj manji od 10cm. Smjernice za mjerenje Cistoce
plaZe prema vrsti otpada su sljedece:

o Odabiraju se i fotografi3u podrucja od 10x10 m za krupni i 1xl m za
sitni otpad. Preporuka je da se u oba slucaja odaberu podrucja na
pla?i koje se &ini najprljavijim (nema pravila o odnosu jednog i
drugog podrucja);
o Prebroje se komadi krupnog, odnosno sitnog otpada na podruc¢jima;
o Broj nadenih komada otpada (vaZi za obje vrste i podruéija) uporeduje
se sa donjom tablicom:
Broj komada otpada na podrucju Nivo &éistode plaze

46
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0 A+ vrlo éisto

1-3 A ¢isto

4-10 B umjereno ¢isto
11-25 € prljavo

> 25 D veoma prljavo

Izvor: Blue flag beach criteria and explanatory notes 2018,
https://staticl.squarespace.com/static/55371ebde4b0ed49ale2eedf6/t/5aledcO
d085229dcccd4abdcl /1511955471563 /Beach+Criteria+and+Explanatory+Notes+2018

-pdf
Zadovoljenje kriterijuma za Plavu zastavicu peodrazmijeva nivo &istoce A+
ili A, a preporucuje se da se mjerenja ponavljaju u razliditim vremenskim
uslovima, periodima opterecenja, podru¢jima plaza 1 da se vodi pisana
evidencija o mjerenjima;

Sljedeta oprema se uobicajeno koristi za odrZavanje &istoce pl
S (

o Vozilo =za ¢&is¢enje pjesSc¢anih i Sljunkovitih plaZa
razli¢itim nastavcima;

o Motorni ¢amac za c¢iséenje mora, korpa sa mreZom za prikupljanje
otpada, hidrauliéne pomiéne ruke koje kontrolisu nagib i duZinu
korpe;

o Oprema za odlaganje otpada na plaZi - zasebno odlaganje bioloskog

otpada, papira, stakla, aluminijuma. itd;

Usluge u ponudi nijesu predmet regulacije, nego se odnose na uobicdajenu
trZisnu ponudu na internacionalnim plaZama i kupalisStima. U nastavku teksta
su navedeni najce3¢i elementi ponude prema grupama sadrzZaja:

SPORT, REKREACIJA

Fudbal na pijesku (teren, golovi,
lopte)

Odbojka na pijesku (teren, mreia,
lopte)

Tenis na plaZi (reketi, lopte)
Kosarka u vodi {(mirno mjesto,
koSevi, lopte)

Vaterpolo u vodi (fiksirani golovi,
mirno more, lopte)

Veslanje ¢amci, wvesla, sigurnosna
oprema)
Kanu i kajak (&amci, prsluci, vesla)

Pecanje (Camac, Stapovi, oprema, instruktor)
»Blig game fishing“ (c¢amac, Stapovi, ey
oprema, voditelj)

Setanje /hodanije po vodi

(produZena stopala ili lopta)

18.9.2018.
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ADRENALINSKI SADRZAJI I AKTIVNOSTI
Skuteri na vodi (skuteri, prsluci)
Skijanje na vodi (¢amac, skije, uze,
prsluk)

Banana (&amac, banana, prsluci)
Paragliding (krilo, padobran,
instrumenti,

mjesto za slijetanje i polijetanje)
Parasailing (jac¢i ¢&amac, padobrani,
uze,

prsluk za spasavanije)

Bungee jumping (dizalica, uze)
Penjanje/skakanje sa litica (pojas,
obuca,

postavlijena staza na stijeni,
stipovi/3ipke)

Vjestacke stijene (vjestacka stijena
u moru od gume)

ZDRAVLJE / WELLNESS

Masaza na plazi (baldahin, sto,
preparati, maser)

Kozmeticki tretmani {baldahin,
preparati, kozmeticar)

Mjesto za opustanie (baldahin,
leZaljke, Jjastuci)

Fitnes na plaZi (instruktor, prostirke)

Vodena joga (instruktor, prostirke)

ZABAVA I IGRE ZA DJECU

Minigolf (teren, palice, loptice)

Go-kart (vozila, staza, kacige,
instruktor)

Video igre (zatvoreni prostor,
aparati)

Stoni fudbal

Fliper

Stoni tenis

Vodene igre (baloni, puske za vodu,
takmic¢enja u skakanju i plivanju)
Zmajarenje (plastiéni zmajevi,
instruktor)

Igre u pijesku (pjesc¢anici, kantice,
druga oprema, voditelji)

Edukativne radionice (voditelji,
teme, oprema i razliéiti materijali)

18.9.2018.
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DOGAPAJI I KULTURA

e Bioskop na plaZi (video i audio
oprema, stolice)

e Pozori3te na plaZi (scena, audio
oprema, stolice)

e Koncerti na plaZi (audio oprema,
stolice)

» Izlo?be na plaZi (umjetnicki predmeti i postolja)

Pristup licima smanjene pokretljivosti

e Ciljevi u omogucéavanju pristupa licima smanjene pokretljivosti se nalaze
u kriterijumu 33 za oznaku Plava zastavica i njime se propisuje da barem
jedna plaZa/kupaliite sa Plavom =zastavicom unutar opStine mora da ima
pristup licima smanjene pokretljivosti;

e U Crnoj Gori konkretne uslove i standarde odreduje ,Pravilnik o bliZim
uslovima i naéinu prilagodavanja objekata za pristup i kretanje lica
smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom", Ministarstva odrZivog
razvoja i turizma, (,SluZbeni list CG“, br 51/08, 34/11 i 35/13);

e Pravilnik u &¢lanu 28 detaljno obraduje ulaz u vodu na plazi i na bazenu
za lica smanjene pokretljivosti, a dio drugih ¢lanova takode je primjenjiv
za dijelove pristupa kupalistima;

e Planiranje i omoguéavanje pristupa licima smanjene pokretljivosti na
kupalistima je sloZen proces, jer ukljuéuje rjeSavanje pristupa ,s kraja
na kraj"“, odnosno, osim kupalista zahvata i pristup od drugih kopnenih
prostora, ¢ime rjeSavanje problema nije iskljuéivo u domenu JP za
upravljanje morskim dobrom i zakupaca;

* Oprema za lica sa smanjenom pokretljivosc¢u koja se standardno koristi na
plazama ukljucuje:

o Rampu za prilaz plaZi/kupalistu koja se spusdta prema
plazi/kupaliStu. Rampa je izgradena od prirodnih materijala, uklapa
se u ambijent i osigurava pristup i slobodno kretanje licima smanjene
pokretljivosti;

o Opremu za plivanje - specijalna kolica za ulazak u more, prilagoden
ulaz u more rampom koja omoguc¢ava guranje kolica u vodu i mjesto
gdje se kolica ostavljaju i preuzimaju.

3.6. Trendovi u turizmu

Turizam i putovanja &ine jedan od globalno najveéih ekonomskih sektora koji
ima udio u globalnom BDP-u u kontinuiranom porastu i iznosi gotovo 10%. Evropa
Jje dominantno odrediste putnika i jod uvijek drZi viZe od 50% udjela svih
putovanja, pri cemu se u Evropi istide subregija JuZne Evrope i Mediterana
(kojoj pripada i Crna Gora) koja je ocdrediste za 18,6% od svih svjetskih
putovanja. Rast broja putovanja se ubrzava te se prema prognozama UNWTO
ocekuje da ¢e se broj od 2 milijarde godisnjih putovanja eostvariti do 2035.
godine. Medutim, tradicionalno vodede turisticke makro regije Evrope i
Sjeverne Amerike ve¢ godinama rastu po stopama ispod svjetskog prosjeka, dok
se ubrzava turistic¢ki rast regija Azija/Pacifik, Afrike i JuZne Amérike. Za
oégkivati Jje da se poredak regija u sljedeéim dekadama nede bitnije mijenjati,
a;% ¢e udjeli danasnjih vodeéih regija ipak znacajno pasti. —

Vise od samih kvantitativnih trendova, turizam se mijenja sadrZajnoc i
fengmenoloéki, i to u tolikoj mjeri da razliditi izvori proglasavaju ,kraj
turizma kakav je nekad bio“. Prije svega, dclazi do smjene dominantne
ggne;acije potrosaca, gdje ,baby boon" generacija koja je decenijama
diktirala rast (ali i obiljeZja ponude) odlazi, a dolazi ~millenials™
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generacija kao domi 1 trZisni segment za sljede¢e decenije. Ekonomija
dijeljenja znacajno mijenja odnose unutar industrije, podstidudéi vedinu
hotelskih proizvoda na preispitivanja koncepata, sve brie inoviranje, a

(0 na potpuno nove prakse u marketingu i prodaji.
Gornjl trendovi su dovoljan indikator velikih promjena, a valja im pridodati
i dinamiku oskih promjena POJa postavlja velike zahtjeve na

Pro ."];-., a 1d ‘lG‘LJ’\.k‘,’T-L-x]
je re B dekad

mjene n ko uredenje zbog sve

a ljudskim radom (usprkos &injen da je u Crnoj Gori, ali

i dl]elu Evrope trenutno manjak kvallflkovane radne snage unutar sektora)

koji su posljedica tehnoloZkih promjena, kao i moguée negativne posljedice

globalnih kllmatShlu promjena. Dakle, dugoro¢na perspektiva turizma i

ind ‘je jes kao prihodovno uvjerlj najsnaznije karike u

turistickom ijednosti, upucuje da ce sposobnost promjene i

prilagodavanija dest1nac1ja i preduzeca biti od vitalnog znadaja u bliskoj
C_.-LAA-Q,MJ"A b B

U kratkom roku, prim se sljede¢i najvazniji rendovi na turisticékom

trzistu:

1. Dolazi novo trziste - Baby boom generacija koja je decenijama dominirala
turistickim trZistem je na zalasku, pa se predvida da ju Jje veé 2017.
godine po broju putovanja nadmasila generacija Millenials. Odrasli u
tehnoloski razvijenijem okruZenju, drustveno svjesni i Zeljni
autentic¢nog lokalnog iskustva, ¢e postaviti nove standarde u strukturi
i isporuci turistickih proizvoda, kao i turistickom marketingu. Uz to,
udio urbane u ukupnoj putujucé¢oj populaciji i dalje ¢e se povecavati, a
srednja klasa mnogoljudnih azijskih zemalja ¢e <&initi sve veéi dio
globalne potrazZnje.

2. Ekonomija dijeljenja mijenja konkurentsko okruzenje - platforme poput
AirBnB i Ubera i dalje rastu velikom brzinom i djeluju na postupno
povecanje kvaliteta ponude koju komercijalizuju. U kombinaciji sa novim
generacijama posjetilaca, polagano se brise nekad stroga granica
preferencija razlic¢itih trZisnih segmenata prema razlic¢itim smjestajnim
proizvodima (npr. AirBnB postaje pozZeljan poslovnim putnicima).
DoZivljaj autenticnosti turisticke destinacije postaje najvainiji
kriterijum, a u budué¢nosti ce se sve vide brisati granica izmedu turista
i stanovnika, jer turisti destinacije Zele doZivjeti iz svoje

perspektive.
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3. Personalizovani podaci za personalizovanu uslugu - vecina rezervacija
veé se vrii preko Interneta, pri ¢emu udio rezervacija i informacija
koje se traZe preko pametnih telefona ubrzano raste. Platforme poput
booking.com veé najavljuju da ¢e obustaviti slanje 1liénih podataka
korisnika (poput mail adrese) krajnjim ponudacima. Savremeni trendovi
u marketingu (pa i onom politickom) pokazuju da profili ponasSanja
korisnika na Internetu postaju glavni alat i kljucéni faktor uspjeha.
Dodatno, u takvom okruZenju =zahtjevi potro3ata na digitalne i
softverske usluge od ponudaca turistickih usluga postaju sve ceSc¢i i
kompleksniji.

4. Novi trendovi proizvoda- avanturisticki turizam globalnoc je najbrie
rastué¢i turisticki proizvod wvec drugu godinu zaredom, a u visokom
porastu Jje ©potrainja za turistickim proizvodima temeljenim na
gastronomiji. U hotelijerstwvu, dizajnerski potpisani enterijeri wvise
nijesu dodatna vrijednost, vec postaju standard i za niZe kategoriije,
a prevladavaju koncepti minimalno namjestenih otvorenih prostora.
Postepeno se brisu granice izmedu poslovnih i odmorisnih putovanja
stvarajuc¢i proizvod sa sasvim novim osobinama (eng. Bleisure).
OdrZivost turisticke destinacije i dalje raste kao jedan od faktora
odabira destinacije 1 zadovoljstva posjetilaca.

Izvori: The end of tourism as we know it - Copenhagen tourism strategy 2020, PwC, Global
Entertainment and Media Outlook 2016 - 2020., Eurcpean Parliamentary Research Service, Global
Trendometer: Essays on medium- and long-term global trends, 2016., European Strategy and
Policy Analysis System, Shaping the Future, 2016, OECD, Tourism Trends and Policies 2016.,
Airbus, Global Market Forecast 2016-2035., -+ Harvard Business Review, Labels like “Millennial”
and “Boomer" Are Obsolete, Nov 2016, SKIFT, The Megatrends Defining Travel in 2016, SKIFT, The
Traveler Manifesto - What Super Travelers Want From the Travel Industry, 2016., Destination
Think! Insights & News.

3.6.1. Trendovi u proizvodu sunca i mora

* Prema ITB Travel Trends Report za 2015/2016. i 2016/2017. godinu potraznja
za proizvodom sunca i mora je u stagnaciji, dok globalni turistiéki rast
diktiraju proizvodi gradska i kruzna putovanja. Medutim, na Mediteranu
ve¢ nekoliko godina dolazi do snafnog rasta ovog proizvoda zbog sigurnosnih
1 politiZkih problema u destinacijama IstoCnog i JuZnog Medit

X ‘ erana (prije
svih Turska, Egipat, AlZir, Maroko i Tunis) ;

* U takvoj situaciiji preusmjeravanja potraZnje, podaci UNWTO govore da
Mediteran kao regija raste brie od globalnog prosjeka u posljednje dvije
godine, a posebno se istide njegov evropski dic. Ovaj trend je tek donekle
vidljiv u Crnoj Gori, zbog strukture trZidta u kojoj Jje,

L

u odnosu na
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konkurente Zapadnog Mediterana, srazmjerno mali udio trZista EU koja na
ovaj trend najvise utidu;

U kvalitativnom smislu, proizvod sunca i mora se, u skladu sa drugim
trendovima, odmice od svoje prvobitne forme koja se oblikovala 1960-ih i
1970-ih i to:

o

18.9.2018.

U svojim ranijim fazama, karakteristike potrainje za proizvodom
sunca i mora nijesu postavljale bitne zahtjeve na druge elemente
lanca vrijednosti, osim smje3taja, kvaliteta plaza i mora te
osnovnih aktivnosti na plazi;

Nakon pojave interneta i ubrzane globalizacije, do3lo je do ubrzane
promjene u nac¢inu Zivota koja je uslovljena tehnologijom. Uz to,
konkurencija u svim turistiékim proizvodima postala je globalna
postavljajuci sve vece zahtjeve na odredi3ta sunca i mora;

Svijest o Stetnosti sun&anja (osobito po najjadem dnevnom suncu)
zna¢ajno je umanjila prosjedan boravak turista na plazi, a time
dodatno otvorila potraZnju za drugim sadrZajima i iskustvima
destinacije;

Iako je i dalje globalno dominantan turisti&ki proizvod, elementi
koji ¢ine uski lanac vrijednosti proizvoda sunca i mora postaju sve
manje vaZan faktor uspjeha, a time i mjesto generisanja profita za
destinacije i ponudade;

Elementi poput enocgastronomije, kreativme interpretacije prirodne i
kulturne bastine, sadrZaja kao &to su izleti, ture, avanturisticdke
i ostale aktivnosti i dogadaji postaju ne samo nuZni u privladeniju
trZista sunca i mora, ve¢ i kljuéni faktori izbora medu brojnim
mediteranskim i globalnim destinacijama sunca i mora;

Proizvod sunca i mora sve se vise diferencira prema Zivotnom ciklusu
i stilu posjetilaca, pa se time i plaZe diferenciraju kako bi se
iskustvo prilagodilo ta&no odredenoj grupi posjetilaca;

Zakljuéno, dok je plaZa u okviru proizvoda sunca i mora istorijski
bila kljuéni resurs koja je uz razmjernc malo intervencija (koje su
medu destinacijama bile razmjerno uniformne) bila mjesto boravka,
susreta i1 velikog djela ekonomske razmjene, danas je ona resurs u
gradnji ukupnog iskustva koji je nuZno prilagoditi ukupnoj
slici/ciljanom iskustvu koje destinacija unutar proizvoda isporucuju
korisniku;

ZadrZavanje istorijskog modela proizvoda sunca i mora sa plaZama
kao visoko dominantnim mjestima lanca vrijednosti proizvoda sunca i
mora u kombinaciji sa visokom potraZnjom, za destinaciju neizostavno
znaCe slabije prihodovne i niZe sofisticirane grupe gostiju koje
posljediéno znac¢e i manju turistiéku rentu.
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4 . PROGRAM UNAPREDENJA MORSKOG DOBRA DO 2030.

GODINE
4.1. Polazista

4.1.1. Identifikacija kljucénih problema

Situacijska analiza i uporedivanje sa primjerima medunarodne prakse u

upravljanju plaZama je ukazala na sljedece kljuéne probleme i izazove plaiZa

Crne Gore:

e Plaje Crne Gore veé¢ danas su podkapacitirane u odnosu na potraZnju. Cak i
uz pretpostavku da realni smjeStajni kapaciteti ne odstupaju bitno od
registrovanih i primjenom minimalnog standarda od 5 m? po korisniku, moZe
se procijeniti da ¢e Crnoj Gori u sljedeé¢ih 5 godina nedostajati minimalno
300.000 m?2 ( a uz podizanje standarda po korisniku i visSe) plaZnog prostora
za normalno odvijanje proizvocda sunca i mora u glavnoj sezoni;

e Gornja procjena ukljucuje dodatnih 183.000 m? plaZa koje su u procesu
privodenja svrsi, ali precizni podaci ili metodolo3ki utemeljene procjene
o ukupnim plaZnim prostorima koji na obali Crne Gore mogu biti stavljeni
u upotrebu nijesu poznati. Kako bi se preciznije formulisali sprovedbeni
koraci, tac¢na identifikacija ovog potencijala je prioritetna aktivnost
koja se predlaze ovim Programom;

e Iz tog razloga primarni fokus i prioritet Programa i daljeg djelovanja je
vezan za razliku izmedu sadaSnjeg nosivog kapaciteta 1 potraZnje
(pritiska) na plaZama, a posebno se ogleda u sljedec¢im problemima:

o OpsStem nedostatku plaZnih povrsina u odnosu na broj turista;

o Preopterec¢enosti centralnih gradskih zona;

o Zauzetosti zaleda plaZa sadrZajima za koje nije nuZno (a u ovom
slucéaju ni korisno) da se tamo nalaze.

* Sistem upravljanja plaZama je centralizovan i vrlo striktan u pogledu
mogucénosti za razvoj, 5to je bio razumljiv i vjerovatno jedini moguéi
odgovor u uslovima vece potraZnje u odnosu na ponudu prostora, te slabog
kapaciteta drugih javnih institucija za odgovorno preuzimanje upravljaékih
procesa;

* Prostor sjevernih obalnih op3tina je najkritiéniji sa aspekta prirodnih
plaza, a ujedno i onaj u kojem se danas dogada najveéi broj turistidkih
projekata visoke dodate vrijednosti, od kojih neki (npr. Ludtica bay)
imaju planirane znatne, dugorocne kapacitete. Iz tog je razloga pros3irenije
ukupnih plaZnih povr$ina najveéi izazov u ovom dijelu crnogorske obale;

* Crna Gora je u svim strateSkim dokumentima istakla velike ambicije u
turisti¢kom razvoju, a to se posebno odnosi na proizvod sunca i mora na
obali, koji &ini visoko dominantan udio turistiékog prometa Crne Gore i
povezanih ekonomskih efekata. Kako bi se iste ambicije i ostvarile, plaZe
Crne Gore, u svom fizickom kapacitetu, ponudi i tematizaciji moraju se
veoma brzo poceti unaprijedivati;

¢ Trendovi u turistidkoj potraZnji ukazuju na kraé¢i boravak na plaZama i
sve veéu orijentaciju na ukupno destinacijsko iskustvo, tako da se kroz
sljede¢ih 5-10 godina o&ekuje zaokret u zahtjevima i pona3anju postojeéih
trZisnih segmenata. Dakle, imperativ promjene ponude na plaZama ne slijedi
samo zbog potrebe transformacije crnogorskog turizma prema vi3oj
vrijednosti, ve¢ i zbog promjene u karakteristikama postojecée potraZnije;

* Kratkoroé&ni zakup danas prevladava kao poslovni model upravljanja plaZama.
U us%ovima visoke potraZnje, visoko standardizovani uslovi zakupa
omoguc§vaju administrativnu obradu velikog broja zahtjeva od strane JP za
upfavljanje morskim dobrom, a kratkoro&nost minimiziranje rizika po
drzavu. Medutim, nuZna operativna pretpostavka ovakvog modela je bila
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smanjenje kreativnosti u uredenju plaZa za zakupce kroz prostorno-planske
dokumente;

* Poslovna orijentacija Crne Gore i JP za upravljanje morskim dobrom u
posljednjih 25 godina je bila dati u zakup &to vedi broj plaZa, 35to je
uc¢injeno srazmjerno uspjesno. Medutim, zbog prethodno objadnijenih
uniformnih uslova opremanja i uredenija plaza, do3lo je do toga da medu
plaZnim prostorima ima veoma malo diverzifikacije i inovacije;

* Zainteresovani preduzetnici su za bitnija ulaganja i kreativne iskorake
dosad bili demotivisani prostorno-planskim ogranidenjima, ali i kratkim
trajanjem ugovora o zakupu koji je eliminisac Sanse povrata za bilo kakav
ozbiljniji iskorak/ulaganje;

®* Analiza uzornih praksi je pokazala da ogledne mediteranske zemlje
primjenjuju fleksibilnije modele uredenja plaZa. Medutim, te drzave imaju
znatno duZu obalnu liniju i kapacitet plaZa, pa nemaju potrebe za stepenom
kontrole kakav ima Crna Gora;

* Manje, ostrvske, drZave Mediterana poput Kipra ili Malte su veé prosle
proces diverzifikacije turistickog proizvoda mimo sunca i mora, pa je i
kod njih problem odnosa kapaciteta plaZa i potraZnje na taj nadin umanjen;

¢ Kona¢no, problem upravljanja plaZama Crne Gore je zapravo globalno
specifian, ne u prirodi problema ve¢ u njegovom intenzitetu. Treba
razumjeti da rjeSenje ovog problema:

o Ne moZe biti rjeSavano izolovano od drugih turisti&kih razvojnih
procesa na obali. PlaZa je samo dio lanca vrijednosti, prostor koji
zavisi 1 od sveukupnih tendencija, razvojnih procesa i razveja
drugih atrakcija na obali i zaledu koji mogu rasteretiti potrazZniju,
ali i promijeniti karakteristike potraZnje;

© Mora biti dio ukupnog procesa urbane rehabilitacije obalnih
destinacija jer, iako su upravljadki odvojene od urbanisti&kih
procesa, plaZe sa destinacijama i zaledem ¢ine prostorni kontinuum;

o Podrazumijeva bitno wvedu ulogu i odgovornost lokalnih subjekata
(turisticke organizacije i slicno).

4.1.2. Vizija plaza Crne Gore

Razvojna opredjeljenja izraZena u turistic¢kim razvojnim dokumentima Crne
Gore, ocekivano kretanje kvantiteta 1 strukture turistidke potrainje na
obali, stanje i procesi vezani za plaZe i njihovo upravljanje upucuju na
sljedeéu dugoro€nu viziju prostora plaZa Crne Gore:

PlaZe su vodeda atrakcija obalnog prostora i jedan od najvazZnijih turistickih
simbola Crne Gore. PlaZe se razvijaju 1  upravljaju na principima
zadovoljavanja potreba svih segmenata stanovnika 1 turista, najvi$ih
standarda ekoloSke zastite i kontinuirane inovacije u konceptima i opremanju.
Priobalni prostori i plaZe privedeni su svrsi i javno dostupni korisnicima.
Razvijena pomorska mobilnost omogucava dnevne migracije izmedu kupaliSta, a
zainteresovanim preduzetnicima omoguceno je upravljanje pojedinim kuga%iét%mé
uz jasno odredene standarde opremanja prema vrstama kroz jasqo deflglgaqz b i
transparentan proces u kojem su inovativnost koncegta i kredlbllltgt
preduzetnika vazni kriterijumi odabira. JP za upravljan;e morsk%m dobrom je
glavna i odgovorna institucija za razvoj, procedure 1.opera§1vnevp;ocese
upravljanja plaZama, a u kontinuiranoj saradniji sa primorskim opstlnéma<
drugim institucijama i zakupcima cini globalno re{gjantan centar znanja 1
inovacija u odgovornom upravljanju plaZama i kupalistima.

U ostvarenju gore formulisane vizije, JP za upravljanje morskim dobrom ima
sljedec¢e poslovne misije:
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e Prikupljanje i odrZavanje baze detaljnih prostornih i tehnickih podataka
o ukupnom morskom dobru, plaZama, kupalistima, zakupcima i komercijalnoj
pomorskoj infrastrukturi Crne Gore koji se precizno i pravovremeno
azuriraju;

e Dugoro&no planiranje razvoja plaZa i ukupnog obalnog prostora zajedno sa
opdtinama i drugim Jjavnim institucijama, a S$to podrazumijeva vodecu
odgovornost za sve planske dokumente koji se ticu morskog dobra te uceSce
u procesu kontinuiranog uskladivanja sa planskim dokumentima i procesima
na ukupnom obalnom podrucju;

e Izgradnju i odrZavanje infrastrukturnih objekata za potrebe morskog dobra,
razvoj i izgradnju novih plazZa/kupalista, nadzor zakupljenih plaZa;

e Poslovno upravljanje morskim dobrom, plaZama i kupaliStima Sto ukljucuje
poslovno planiranje, administraciju i upravljanje ugovorima, odredivanje
politike cijena i druge elemente poslovanja vezane za Morsko dobro;

e OdrZavanje nezakupljenih plaZa u saradnji sa primorskim op3tinama;

e Izgradnju jednog od vodec¢ih centara kompetencija u regulisanju, uredenju
i upravljanju plaZama i morskim dobrom na Mediteranu, S§to ukljucuje
saradnje sa domac¢im i medunarodnim nauénim i akademskim institucijama te
prisustvo na relevantnim medunarcodnim skupovima i konferencijama;

*» Interni marketing prema svim =zainteresovanim stranama (potencijalni
zakupci, investitori, Jjavne institucije, stanovnidtvo, posebne grupe
korisnika, turisti) u Crnoj Gori, kroz koji ih pravovremeno i na
transparentan nac¢in informise o dugorocnim stratedkim opredjeljenjima,
pravilima uredenja, upravljanja 1 ponaSanju na plaZama, kupalistima i
morskom dobru uopste.

4.1.3. Strategije i pravci djelovanija
U razrjesenju identifikovanih problema, Crnoj Gori je na raspolaganju
sljedeci skup strategija prema grupama glavnih problema/izazova:

1. Povecanje kapaciteta plaza/kupalista:

a. Bolja prostorna organizacija postojec¢ih kupalista 3to podrazumijeva
njihovo maksimalno moguce prodirenje u okviru makrolokacija (ulazak
u kopno) te minimiziranje/odmicanje svih sadrzaja poput
ugostiteljskih objekata izvan plaZa i morskog dobra gdje god je to
moguc¢e. Situacija nalaZe promjenu principa prostornog planiranja
kopno-obala prema principu obala-kopno s obzirom na razliditost
intenziteta pritiska i nosivog kapaciteta u ova dva dijela obalnog
podru&ja, naro€ito u neiskoriScenim dijelovima zaleda;

b. Trajno ulaganje u proSirenje ukupne plaZne povrdine i izgradnju
novih plaZa u svrhu aktivacije svih plaZa i pretvaranje u plaZe svih
priobalnih prostora za koje postoji ta moguénost, a Sto je veé
predmet redovnih aktivnosti JP Morsko dobro kojemu treba pruziti
maksimalnu sistemsku podrsku (imovinsko pravni odnosi, izrada
unificiranih katastara plaZa i morskog dobra, proSirenje mandata
upravljanja i kontrola JP Morsko dobro na ukupan obuhvat morskog
dobra) ;

c. ProSirenje povr3ina postojeéih plaza/kupalidta:

i. gradnjom pontona/drvenih platformi, narodito tamo gdje
preovladavaju kratke betonske ili stjenovite plaZe (odnosi se
prije svega na $ire podrudje Bokokotorskog zaliva, odnosno
tri najsjevernije opstine);

14, pasipanjem plaZa pijeskom ili 3ljunkom Gime se mogu prosSiriti
lstovrsne plaZe (pjeskovite ili Sljunkovite).
2. Upravljanje pritiskom na plaze:
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a. JaCanje pomorskog prometa, posebno malih taxi brodiéa, &ime bi se
otvorile migracije turista koji iz obalnih destinacija dnevno putuju
na udaljene plaZe, ali i izmedu razliéitih kupalista unutar iste
plaZe (mala obalna plovidba) kako bi se u potpunosti obezbijedilo
efikasno upravljanje pritiskom na plaZe. Isto ukljuduje jacanje
prihvatnih kapaciteta, odnosno poveéavanja broja i gustoée &vrstih
pristani3ta i pontona, naro&ito za male taksi brodice.

b. Razvoj ponude i elemenata lanca vrijednosti u Sirem okruzZeniju
destinacija ¢&ime bi se trZi3tu ponudila druga iskustva, a time
smanjio pritisak na plaze.

3. Razvoj i inovacija plaza

a. Uvodenje tematizacije plaZa prilagodene za crnogorski okvir koji
mora da osigura zaStitu, ali i dovoljno fleksibilnosti za njihovo
kreativno koncipiranje sa ciljem vecée diverzifikacije plaza,
koncepta i ponude;

b. Sistemsko podsticanje koncepata i inovacija na kupalidtima koji
osavremenjuju ponudu i dodaju vrijednost u odnosu na, danas
preovladavajuce, koncepte koji se zasnivaju na ponudi mobilijara i
baznih ugostiteljskih usluga;

4. Razvoj destinacijskog menadzZmenta prema recentnim globalnim praksama

a. Oformljivanje destinacijskog menadimenta (regionalne i
destinacijske menadZment organizacije) - u prvom koraku kroz
prilagedavanje postojec¢ih relevantnih zakona koji se ticu
turistiékih organizacija;

b. Promjena paradigme ukupnog prostornog planiranja obalnog podru&ja
koja je ve¢ najavljena kroz nacrt PPPN obalnog podrucja Crne
Gore.

5. Izgradnja procesnih i upravljackih pretpostavki

a. Postepeni prelazak iz modela kratkoroénih u dugoroéne zakupe jer se
time stvaraju preduslovi za ozbiljnije preduzetnic¢ke poduhvate.
Treba razmotriti i moguénost uvodenja koncesija za 3to je potrebno
mijenjati zakonodavni okvir, jer daje vec¢i uvid u stvarnu ekonomiju
biznisa na plaZama (koncesija se nuZno veZe za ukupni prihod koji
se ostvaruje na plaZama, a koji Jje danas u Crnoj Gori uglavnom
nepoznat) ;

b. Preporuc¢uje se donoSenje posebnog podzakonskog akta kojim bi se
uredio postupak davanja u zakup/na koriscenje dijelova morskog
dobra sa svim specifinostima postupaka;

c. Preporucduje se da se Javnom preduzedu za upravljanje morskim dobrom
(Sluzbi za kontrolu morskog dobra) daju formalna ovlascenja u
nadzoru ugovora sa zakupcima, odnosno da se formulide postupak
izmedu JP morsko dobro i drZavnih inspektorata u cilju briZeg i
efikasnijeg postupka.

e PredloZeni program Sematski je prikazan na sljedec¢oj slici:
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2018. 1 DETALAN ANALITICH] / DOKUMBNTACLB< CKVIR ZA UPRAVLANE FLAZAMA

g e izrada studije moguénosti i izrada saobratajne

potencijala plaza uCG, uslova za proSirenje studije povetanja

i Proces uvodenja nvoh
izraditi vremenski plan
postojecih plata Crne Gore prometa taxi brodica
privodenja plaza svrsi . vrsta i podvrsta plaza

Crne Gore, uvodenje

1.
a novih poslovnih modela

2024, Proaktivno upravijanje kapacitetom plaza Crne Gore
- planiranje na godisnjoj razini; Institucionalne
- provodenje razvojnih i investidjskih projekata; prilagodbe (proSirenje
- istrazivanjai razvoj; misije JP za upravijanje
- preporuke i koordinacija promjene prostorno-planske dokumentacije i pravnih propisa; morskim dobrom,
2027. - koordinadija s destinadijskim menadZmenstom i turistickim razvojnim projektima, jatanje uloge opstina,

druge potrebne
prilagodbe

2030.

4.2. Povecanje kapaciteta plaza/kupalista

* U situacijskoj analizi ovog Programa utvrdenc je da se na osnovu danas
dostupnih podatka moZe procijeniti da Crnoj Gori nedostaje najmanje
300.000 m? plaZa, od ¢ega oko dvije treé¢ine u tri sjeverozapadne opdtine
(Herceg Novi, Kotor i Tivat);

* Na temelju postojec¢ih podataka nije mogucée jednoznacno utvrditi koliki je
vr3ni potencijal kapaciteta plaZa Crne Gore, pod pretpostavkom da se svrsi
privedu sve plaZe za koje je to praktiéno izvedivo (nezavisno od toga
koliko su dostupne sa kopna ili mora) ;

* Sa druge strane, praksa evidentiranja i/ili anketiranja posjetilaca na
plaZama, koje bi moglo da posluZi kao dodatni izvor procjene, jo3 uvijek
nije uvedena;

* Osim ukupnog kapaciteta plaZa, vaZan je i njegov prostorni raspored koji
se u prvoj iteraciji mora pratiti najmanje na nivou opitina. Kasnije, zbog
plana sprovodenja daljih wvelikih investicionih projekata, stanje
kapaciteta plaZa je potrebno poceti pratiti na jo$ niZem nivou;

e Model rasta smjesStajnih kapaciteta iz nacrta Prostornog plana posebne
namjene za obalno podrudje predvida gotovo 95.000 novih kreveta u hotelima
i resortima. Ukoliko se primijeni minimalni standard za hotelske i resort
plaze od 10 m? po korisniku, znaé¢ilo bi da ispunjenje navedenog modela
rasta podrazumijeva potrebu udvostrucenja postojecdeg kapaciteta plaza;

* Prvi korak je procjena kapaciteta plaza koji se moze privesti svrsi po
opStinama, a koji se mora povezati sa kretanjima razvoja smje3taja,
naroCito sa svim novim statistidkim saznanjima s obzirom da se i
statisticki podaci o stvarnim smje3tajnim kapacitetima danas u Crnoj Gori
dovode u pitanje;

® Unutar istog koraka stidu se metodolodki preduslovi da se pokrene izrada
katastra plaZa, odnosno ukupnog morskog dobra, gdje je, u cilju vece
efikasnosti upravljanija, dodatnu upravljadku odgovornost potrebno
prenijeti na JP Morsko dobro;

T o

® S obzirom na postojeéu situaciju i ambiciozne pl

anove daljeg rasta turizma
na obali, upravljanje kapacitetom crnogorskih plaZa biée dugoroéno
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intenzivan i osjetljiv proces. Na njega se mora odgovoriti formalno i
organizovano, a $to primarno mora biti zadatak JP za upravljanje morskim
dobrom;

¢ Nakon inicijalne procjene potencijalnog kapaciteta plaza Crne Gore,
njegove podjele po op$tinama, kao i ofekivanog vremenskog roka njegove
aktivacije, ste¢i ¢e se jasnija slika o manjku kapaciteta plaZa, odnosno
identifikaciji ,uskih grla"“;

®* Upravljanje pritiskom na plaZe ukljuduje i jacanje pomorskog saobrac¢aja
izmedu plaZa, odnosno izmedu kupalidta na istim plaZama; podrazumijeva
izgradnju potrebne infrastrukture; regulaciju saobrac¢aja malih brodiéa i
podsticanje razvoja preduzetnidkog interesa za takav sacbrac¢aj. Inicijalne
smjernice smjesStaja pristaniita su sljedece:

© Kod odredivanja lokacija za nova pristaniita prednost dati onima
koja se direktno veZu ili su u blizini saobraéajne infrastrukture
na kopnu (parkiralista, ceste) kako bi se izbjeglo da smanjenje
pritiska na plaZe i kupalista stvara dodatan problem u sacbrac¢aju u
mirovanju i pje3acdkim cirkulacijama u njihovom zaledu;

© Pristanista, koliko je moguée s obzirom na prostorne uslove i prvu
smjernicu, locirati izmedu plaza, odnosno izmedu kupalista.
Lociranje pristanista usred pojedinih kupalista praktiéno znadi
gubitak takvih kupalista za komercijalnu upotrebu;

© Kod formiranja, naroito, plutajuéih pristanista potrebno je
predvidjeti lijevak koji treba da omoguéi nesmetan pristup
turisti¢kih brodica.

* Potrebno je pokrenuti izradu ekspertskih studija za:

o Utvrdivanje moguénosti i uslova za proSirenje plaZa gradnjom drvenih
platformi, nasipanjem i eventualnim drugim metodama, ukljudujuéi i
studije uticaja na okolinu;

o Utvrdivanja mogué¢nosti izgradnje infrastrukture za intenziviranije
pomorskog saobracaja, ukljudujuéi studije uticaja na okolinu,
uzimajuéi kao ulazni parametar odekivani prirast turisticdke
aktivnosti prema opsStinama. Procesno se predlaZe da prioritet bude
izrada Studije o moguénosti izgradnje infrastrukture za svaku od
ops3tina, sagledavajuéi potrebe i potencijale u oba smjera i po svakoj
plaZi/kupalistu (oCekivani kapacitet odlaznog smjera koji proizlazi
iz broja stanovnika 1 kapaciteta smjeStaja na mikro lokalitetima,
odnosno prijemnog koji proizlazi iz velicine samih plaza);

© Saobrac¢ajne studije kojom bi se utvrdile potrebe za novom
regulacijom pomorskog sacbrac¢aja zbog podizanja intenziteta
pomorskog sacbracaja, uslova poslovanja i eventualnih podsticaja za
taxi brodice;

e Gore navedeni koraci specificirani su u niZe navedene aktivnosti
sprovodenja Programa:

UTVRDIVANJE POTENCIJALA KAPACITETA PLAZA CRNE GORE PREMA

OPSTINAMA

Ocjena kvantitativnog stanja potencijala plaZnih
resursa Crne Gore

Plan privodenja plaZa svrsi po opstinama do 2030.
godine.

JP za upravljanje morskim dobrom raspolaZe podacima o
postojeéim plaZama, ima uvid u stanje na terenu kao i
Ocjena stanja poznavanje ukupne prostorno-planske dokumentacije
vezane za plaZe i Morsko dobro. U saradnji sa
direktoratom za planiranje prostora pri MORT-u,

cilj

L
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mogucée je u srazmjerno kratkom vremenu procijeniti
potencijal privodenja potencijalnih plaZa svrsi do
2030. godine prema opStinama.

éNosilac aktivnosti

Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne
Gore / MORT

Rok sprovodenija

Do polovine 2019. godine.

A l.2. IZRADA DETALJNE EVIDENCIJE MORSKOG DOBRA CRNE GORE

cilj

Formiranje baze podataka o svim plaZama i kupaliStima
Crne Gore koja je u skladu sa stanjem u prostoru

Ocjena stanja

PlaZze i morsko dobro su bili predmet visSe planskih
dokumenata €ija su opredjeljenja i analiticke podlocge
obradeni u ranijim poglavljima ovog dokumenta. Plan
objekata privremenog karaktera je kljuéni operativni
i regulatorni dokument koji se tokom prethodnog
razdoblja kontinuirano unaprjedivao kroz upravljadku
praksu i terenska saznanja. Medutim, i wu tom planu
postoje odstupanja u odnosu na stanje na terenu
(smje3taj kupalista i objekata). Sa druge strane, JP
Morsko dobro ima ograniéena saznanja o taénom stanju
prostora na dijelovima obale koji su van plana
objekata privremenog karaktera. Iz tog razloga je
neophodna izrada detaljne evidencije postojeéih
plaZa/kupalista i ukupnog morskog dobra kao nuzZan
preduslov za dalje aktivnosti koje su predmet ovog
Programa.

Nosilac aktivnosti

Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne
Gore, MORT

Rok sprovodenia

Do kraja 2019. godine.

CRNOJ GORI

IZRADA STUDIJE MOGUCNOSTI I USLOVA ZA PROSTRENJE PLAZA U

Ocijeniti moguénosti, rizike i finansijsku
isplativost razliéitih tehnika prodirenja plaZa u
Crnoj Gori, izraditi studiju uticaja na okolinu i
predloZiti optimalne tehnike prema razliditim
dijelovima obale Crne Gore.

Ocjena stanja

Uprkos kriti&nom stanju vezanom za nosivi kapacitet
plaZa u odnosu na potraZnju, postupci prodirenja
plaZa su do danas malo koriscéeni, za &to djelimiéno
postoji utemeljenje u osjetljivosti razmjerno velikog‘
dijela obale. Ova sveobuhvatna studija treba da ukaze
na realne mogucénosti, rizike i finansijske aspekte
svih poznatih postupaka pro3irenja plaZa, da l
preporuke za dalje aktivnosti (zavisno od tipova !
plaza i dijelova crnogorske obale), preporuci

potrebne promjene u zakonima i propisima Crne Gore, a
necphodno je da sadrZi i studiju uticaja na okolinu.

18.9.2018.
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Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne

2 . . Gore (Naruc¢ila

Nosilac aktivnosti = ( - C)i,
Ministarstvo odrZivog razvoja i prostora

Vanjski izvodadi

Rok sprovodenja Do kraja 2019. godine

IZRADA SAOBRACAJNE STUDIJE POVECANJA SAOBRACGAJA TAXI BRODICA

Analizirati postojecée stanje infrastrukture, flote,
saobra¢ajnih pravila i uslova poslovanja taxi i

Cilj izletni&kih brodi¢a te predloZiti optimalna rjedenja
za budu¢i razvoj, ukljudujuéi i plan izgradnje
potrebne infrastrukture i eventualne promjene
zakona/propisa.

Prema podacima iz situacijske analize, danas duZ
crnogorske obale ima 72 pristana, koji se veéinom
nalaze u opStinama Herceg Novi, Kotor i Tivat, dok se
ukupan broj brodiéa koji obavljaju usluge preveoza
procjenjuje na izmedu 150 i 200, takode sa vedom
koncentracijom u tri sjeverozapadne op3tine. MoZe se
zaklju¢iti da je, u nedostatku plaZnih prostora,
prevoz u navedenim op3tinama prepoznat kao jedno od
mogu¢ih rjeSenja od strane slobodnog trZista.
Medutim, s obzirom na ukupnu osjetljivost obalnog
podruc¢ija, inpute iz prethodnih aktivnosti programa
koji ¢e pokazati gdje ¢e postojati najveca dugoroéna
potreba za transferom kupaca, potrebno je izraditi
dugoroénu studiju upravljanja ovim tipom obalnog
prometa.

Studija svakako mora da ukljuéi ocjenu mogucnosti i
prijedlog lokacija izgradnje infrastrukture (prije
svega pristanis3ta) na kupalistima (naroCito onima sa
najvec¢im prihvatnim potencijalom), te na udaljenim
plaZama, kao i procjenu svih pozitivnih i negativnih

Ocjena stanja

efekata na zalede.

Dodatan element ¢ine i uslovi cdrZavanja reda na
pristanistima koje je vec¢ sada potrebno unaprijediti,
a ta ¢e potreba biti posebno izraZena s obzirom na
predvideno povecanje prometa, te je to neizostavni
element predmetne studije.

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma,

Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne
Gore,

Vanjski izvodacdi

Nosilac aktivnosti

Rok sprovodenia Do kraja 2019. godine.
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Razvoj i inovacija kupalista

4.3.1. Prijedlog sistematizacije kupalista
Nova sistematizacija kupalista i uvodenje novih vrsta (tematizacija) je jedan
od kljuénih elemenata ovog Programa i zato se obraduje kroz posebno poglavlje.

(tematizacije)
upravljanja i

Vrste
praksi

tematizacija

pragmatian naé¢in i unutar postojec¢eg zakonodavnog okvira.
uredena kupalisSta gdije c¢e
Ministarstvo donijeti podzakonski akt o bliZim uslovima u pogledu uredenosti,
kupalista.
suncobrana i leZaljki nije dozvoljeno za dijelove obale sa malim povr3inama
koji se ne smatraju kupalistem.

Shodno ¢&lanu 46,

opremljenosti,

U nastavku se,

kupalista i diznose

vrstama

prijedlozi

i uslovima

prema predloZenim vrstama,
poZeljne

prostora za pojedine teme.

VRSTE / PODVRSTE KUPALISTA

Porodicéna kupalista

Zakona o turizmu sve plaZze

koriséenja

KONFIGURACIJA

pijesak
51junak

se predlaZu na osnovu analize situacije,

potrebe da se kupalista

terena 1

mediteranskih
sprovede na

Postavljanije

definisu vrste i podvrste uredenih
konfiguracije

veliéine

PRIJEDLOG
RASPONA

POZELJNE
VELICINE

Od 500 m?

Kupalista za aktivan
odmor

Sportska,
rekreacijska i
adrenalinska
kupalista

beton
pijesak
stijene

| preko 10.000

m?2

Kupalidta za

| ronioce

beton
pijesak
stijene
pontoni /
platforme

fod 2.000 m?2

Kupalista za
kite/wind
surfere

pijesak
S$1ljunak

od 7.000 m?

Party kupalista

beton
pontoni
platforme

do 15.000 m?

Romanticéna kupalista

S1ljunak
pijesak
pontoni

—

do 2.000 m?2

Gradska kupalista bez plaznog mcbilijara

51junak
pijesak
stijene

do 4.000 m2

Hotelska kupalista

beton
pijesak
$1ljunak

od 2.000 m?
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61



ﬂ Instinailor PROGRAM UNAPREDENJA MORSKOG DOBRA (ODRZIVO UPRAVLJANJE PLAZAMA U CRNOJ GORT)

. - 35ljunak
Kupalista za pse -  beton do 2.000 m?
- pijesak

- 8ljunak
- pijesak do 2.000 m?
- beton

KupalisSta sa prirodnim ljekovitim
faktorima i wellness sadrzajima

Nudisticka
kupalista - Sljunak
- pijesak
- stijene do 2.000 m?
KupalisSta posebne - platforme/
namjene pontoni

Kupalista za - 3ljunak
djecja - pijesak do 4.000 m?
odmaralista -  beton

Zateceno stanije

prirodno
Prirodna kupalista okruzZenje: do 3.000 m?
- 3ljunak
-  pijesak
- stijene
- 5ljunak
- pijesak
- stijene
- pontoni

Izletnicka kupalista do 3.000 m?

* Naznaceni prijedlog poZeljnog raspona velidina kupalidta proizlazi iz
analize plaZnih prostora Crnogorskog primorja, gdje je wvidljivo kako je
raspon u povr3Sini kupalista izuzetno wveliki, od cca 800 m? pa do preko
21.600 m?;

e Iz tog razloga kvadraturu kupalidta treba vezivati za situaciju na terenu,
s jedne strane i za politiku davanja u zakup s druge strane. Finansijske
analize za vecéinu tema u drZavama koje su posluZile kao primjer su pokazale
kako je minimalna isplativost zakupa/koncesije za drZavu )
zakupca/koncesionara povrsSina preko 5000 m?. Namjene manjih povrSina
predlaZemo za teme koje ¢e biti kompatibilne sa bliZom okolinom te imati
visu dodatu vrijednost i rentu kako bi se zakupi isplatili;

e Vrste kupalista su definisane kako bi na optimalan nac¢in zadoveljile
potrebe kljuénih potroSackih segmenata. Uslijed specificnosti plaZnih
resursa, a sve u svrhu 3to vece disperzije ponude sadrZaja, u nekim
sludajevima se moZe primijeniti pravilo da jedna plaZa na svom prostoru,
primjenom zoniranja, ima viSe vrsta ili podvrsta kupalista.
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4.3.2. Predlog novih vrsta i podvrsta uredenih kupalista, opsti
uslovi, posebni uslovi, kao i dodatne mogucnosti

1. PORODICNO KUPALISTE

OPSTI USLOVI
- tabla sa istaknutim informacijama o kupalist informacijama o redu na

kupalistu i informacijama o kupaca
- tudevi
- toalet

- kabine za presvlacenje
- mobilne korpe za otpatke i korpe za selektivno sakupljanje otpada,
ukoliko za to postoji mogucénost
pasilac¢ka sluZba (spasilac, kula/punkt za spasioce, signali
zastavice, spasiladka oprema, ¢amac)
- ogradivanje kupaliSta sa morske strane (postavljanje bova)
- postavljanje plaZnog mobilijara (1 suncobrana i 2 leZaljke) na
najmanje 10m?
- osloboditi od plaZnog mobilijara 1/2 plaZe po duZini i dubini,
prostor jasno i vidljivo oznaciti
- osloboditi zonu uz more u Sirini od najmanje 3m, radi
kretanja, ulaza i izlaza kupaca
- osloboditi pristupne staze do mora, u 3irini od najmanje 1lm, na svakih
20m, koje moraju biti jasno oznadene
- uredeni prilazi moru prilagodeni potrebama djece

0

zacione

i taj

slobodnog

- uredeni prostori za boravak djece na kupalistu
- ureden pristup do ulaza na kupali3te za kolica (invalidska i dje&ja) i
za osobe sa posebnim potrebama
- zabrana pristajanja brodovima i koriSéenje vozila na jet-ski pogon
- protivpoZarni aparat
-istaknut cjenovnik

POSEBNI USLOVI

- zabavni sadrZaj na moru
vodi) k031

- zabavni sadrZaj u zaledu i
vijeStacke stijene za penjanje) koj
Dred"1jeno postavljan

- rekviziti za igru djece na

a L gru
se postavljaju na dijelu gdj je
plainog mobilijara

u iStu i u moru (lopte, kantice,
lopatice, modell za igru u pijesku)

- organizovanje rekreativnih sadrZajz na kupalistu (biljar, stoni

fudbal, fliperi)
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- organizovanje rekreativnih sadrZaja na moru (banana, hedanje po vodi u
lopti)
- usluga animacije za djecu

MOGUCNOSTI
- prostori za njegu djece uzrasta od 0 dol2 mjeseci
- najam zabavnih sadrZaja (pedalina, sandolina)
- rampa za invalidska kolica do mora, ukoliko terenski uslovi
dozvoljavaju

2. KUPALISTE ZA AKTIVAN ODMOR /

a) Sportsko, rekreacijsko i adrenalinsko kupaliste

OPSTI USLOVI
- tabla sa istaknutim informacijama o kupalistu, informacijama o redu na
kupalistu i1 informacijama o bezbjednosti kupaca
- tudevi
- toalet
- kabine za presvlacenje
- mobilne korpe za otpatke i korpe za selektivno sakupljanje otpada,
ukoliko za to postoji moguénost
- spasilacka sluZba (spasilac, kula/punkt za spasioce, signalizacione
zastavice, spasilacka oprema, ¢amac)
- ogradivanje kupaliSta sa morske strane (postavljanje bova)
- postavljanje plaZnog mobilijara (1 suncobrana i 2 leZaljke) na
najmanje 15m?
- osloboditi od plaZnog mobilijara 1/2 plaZe po duZini i dubini, i taj
prostor jasno i vidljivo oznaditi
- osloboditi zonu uz more u Sirini od najmanje 3m, radi slobodnog
kretanja, ulaza i izlaza kupaca
- osloboditi pristupne staze do mora, u $irini od najmanje 1lm, na svakih
20m, koje moraju biti jasno oznacene
- zabrana pristajanja brodovima i kori%c¢enje vozila na jet-ski pogon
- protivpoZarni aparat
-istaknut cjenovnik

POSEBNI USLOVI
- Organizovanje minimalno 2 rekreativna sadrZaja u zaledu kupalista
(odbojka na pijesku i dr.)
- Organizovanje minimalno jednog adrenalinskog sadrZaja na kupalistu,
zaledu ili u moru
- Organizovanje minimalno jednog sportskog ili rekreativnog sadrZaja na
moru

MOGUCNOSTI
- organizovanje sportskih sadrZaja u zaledu kupalista
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PROGRAM UNAPREDENJA SKOG DOBRA (ODRZIVO UPRAVLJANJE PLAZAMA U CRNOJ GORI)

2. KUPALISTE ZA AKTIVAN ODMOR /
b) KUPALISTE ZA RONIOCE

OPSTI USLOVI
- tabla sa istaknutim informacijama o kupalistu, informacijama o redu na
kupalistu i informacijama o bezbjednosti kupaca
- tusdevi
- toalet
- kabine za presvlacenje
- mobilne korpe za otpatke i korpe za selektivno sakupljanje otpada,
ukoliko za to postoji moguénost
- spasilacka sluzZba (spasilac, kula/punkt za spasioce, signalizacione
zastavice, spasilacka oprema, camac)
- ogradivanje kupalista sa morske strane (postavljanje bova)
- postavljanije plaZnog mobilijara (1 suncobrana i 2 leZaljke) na
najmanje 15m?
- osloboditi od plaZnog mobilijara 1/2 plaZe po duZini i dubini, i taj
prostor jasno i1 vidljivo oznaciti
- osloboditi zonu uz more u Sirini od najmanje 30m, radi slobodnog
odvijanja kite surfinga
- osloboditi pristupne staze do mora, u Sirini od najmanje 1m, na svakih
20m, koje moraju biti jasno oznacene
- zabrana pristajanja brodovima i kori3éenje vozila na jet-ski pogon
- protivpoZarni aparat
-istaknut cjenovnik

POSEBNI USLOVI
- ronilacke plovne oznake
- 5kola ronjenja, instruktor, ronilacka oprema za iznajmlijivanje
- zabrana postavljanja sadrZaja za djecu iz bezbjedonosnih razloga
- zdravstvena procjena vitalnih Zivotnih funkcija (mjerenje pritiska,
otkucaja srca, fizicke spremnosti)
- montaZna prenosna konstrukcija za odlaganje liénih stvari ronilaca

MOGUCNOSTI
- organizovanje rekreativnih sadrZaja u zaledu kupali3ta (odbojka na
pijesku i dr.)
- organizovanje sportskih sadrZaja na moru;
- organizovanje sadrZaja u zaledu kupalista
- organizovanje ronilac¢kih aktivnosti

2.KUPALISTE ZA AKTIVAN ODMOR /

c) KUPALISTE ZA KITE/WIND SURFING
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RAVLJANJE PL

AZBAM

OPSTI USLOVI
- tabla sa istaknutim informacijama o kupaliitu, informacijama o redu na
kupalistu i informacijama o bezbjednosti kupada
- postavljanje oznake zabrane kupanja
- tuSevi
- toalet
- kabine za presvlacenje
- mobilne korpe za otpatke i korpe za selektivno sakupljanje otpada,
ukoliko za to postoji moguénost
- spasilacka sluZba (spasilac, kula/punkt za spasioce, signalizacione
zastavice, spasiladka oprema, ¢amac)

- mogucnost minimalnog postavljanja plaZnog mobilijara (1 suncobrana i
2 lezaljke ili baldahin) na najmanje 15 m? smjeSten izvan sportsko
rekreativne zone bez naplate i uz terasu
- osloboditi od plaZnog mobilijara 1/2 plaZe po duZini i dubini, i taj
prostor jasno i vidljivo oznaditi
- osloboditi zonu uz more u Sirini od najmanje 30m, radi slobodnog
kretanja, ulaza i izlaza kupada
- osloboditi pristupne staze do mora, u $irini od najmanje 1m, na svakih
20m, koje moraju biti jasno ozna&ene
- nema postavljanja bova jer je zabranjeno kupanje
- protivpoZarni aparat
-istaknut cjenovnik
POSEBNI USLOVI
- informativna tabla sa dodatnim informacijama: temperatura mora i
vazduha, nivo UV zracgenja, vlaZnost vazduha, kretanje vijetra, brzina
vjetra, ja¢ina vjetra, visina talasa
- montaZna prenosna konstrukcija za odlaganje surf opreme
- surf-oprema za iznajmljivanje
- Skola, instruktor
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ﬂ : PROGRAM UNAPREDENJA MORSKOG DOBRA (ODRZIVO UPRAVLJANJE PLAZAMA U CRNOJ GORI)

3. PARTY KUPALISTE

OPSTI USLOVI

- tabla sa istaknutim informacijama o kupalistu, informacijama o redu na
kupalidtu i informacijama o bezbjednosti kupaca
- tusevi
- toalet

- kabine za presvlacenie
- mobilne korpe za otpatke i korpe za selektivno sakupljanje otpada,
ukoliko za to postoji moguénost
- spasiladka sluZba (spasilac, kula/punkt za spasioce, signalizacione
zastavice, spasilacka oprema, camac)
- ogradivanje kupalista sa morske strane (postavljanje bova)
- postavljanje plaZnog mobilijara (1 suncobrana i 2 leZaljke) na
najmanje 10m?2

- osloboditi od plaZnog mobilijara 1/2 plaZe po duZini i dubini, i taj

prostor jasno i wvidljivo oznaciti
- osloboditi zonu uz more u Sirini od najmanje 3m, radi slobodnog
kretanja, ulaza i izlaza kupaca
- osloboditi pristupne staze do mora, u 3irini od najmanje 1Im, na svakih
20m, koje moraju biti jasno oznadcene
- protivpoZarni aparat
-istaknut cjenovnik
POSEBNI USLOVI
- lokacija plaZe u izolovanim podrué¢jima i na lokacijama gdje buka ne
utiée na okolinu
- 24 sata ponude zabavnih sadrZaja
- prostor za organizaciju zabavnih i muzic¢kih dogadaja
- organizacija sluZbe obezbjedenja
- minimalno jednom nedjeljno organizacija party dogadaja

18.9.2018.
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I-m carna PROGRAM UNAPREDENJA MORSKOG DOBRA (ODRZIVO UPRAVLJANJE PLAZAMA U CRNOJ GORI)

4. ROMANTICNO KUPALISTE

OPSTI USLOVI
- tabla sa istaknutim informacijama o kupalistu, informacijama o redu na
kupalistu i informacijama o bezbjednosti kupada
- tusevi
- toalet
- kabine za presvlacgenie
- mobilne korpe za otpatke i korpe za selektivno sakupljanje otpada,
ukoliko za to postoji moguénost
- spasila¢ka sluZba (spasilac, kula/punkt za spasioce, signalizacione
zastavice, spasilacka oprema, ¢amac)

- ogradivanje kupalista sa morske strane (postavljanje bova)

- postavljanje plaZnog mobilijara (1 suncobrana i 2 leZaljke) na
najmanje 20m?

- osloboditi od plaZnog mobilijara 1/2 plaZe po duZini i dubini, i taj
prostor jasno i vidljivo oznaditi
- osloboditi zonu uz more u Sirini od najmanje 3m, radi slobodnog
kretanja, ulaza i izlaza kupada
- osloboditi pristupne staze do mora, u 3irini od najmanje 1m, na svakih
20m, koje moraju biti jasno oznadene
- protivpoZarni aparat
-istaknut cjenovnik
POSEBNI USLOVI
- ponuda organizacije posebnih programa (vjenc¢anja, vjeridbe, proslave
godisnjica) 1 pojedinacne usluge
- zabavno-rekreativni sadrZaji na moru
- zabavno-rekreativni sadrZaji na plaZi ili u zaledu kupalista
MOGUCNOSTI

- Wellness sadrZaji na kupali3tu

5. GRADSKA KUPALISTA BEZ PLAZNOG MOBILIJARA

OPSTI USLOVI
- tabla sa istaknutim informacijama o kupalidtu, informacijama o redu na
kupalistu i informacijama o bezbjednosti kupaca
- tuSevi
- toalet
- kabine za presvlacenje
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ﬂ PROGRAM UNAPREPENJA MORSKOG DOBRA (O IVO UPRAVLJANJE PLAZAMA U CRNOJ GORI)

- mobilne korpe za otpatke i korpe za selektivno sakupljanje otpada,
ukoliko za to postoji moguénost
- spasiladka sluZba (spasilac, kula/punkt za spasioce, signalizacione
zastavice, spasilac¢ka oprema, camac)
- ogradivanije kupalidta sa morske strane (postavljanje bova)
- protivpoZarni aparat
-istaknut cjenovnik
POSEBNI USLOVI
- nije dozvoljeno obavljanje djelatnosti izdavanja plaZnog mobilijara

18.9.2018.
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ﬂ PROGRAM UNAPREDENJA MORSKOG DOBRA (ODRZIVO UPRAVLJANJE PLAZAMA U CRNOJ GORI)

6. HOTELSKO KUPALISTE

OPSTI USLOVI
- tabla sa istaknutim informacijama o kupalistu, informacijama o redu na
kupalistu i informacijama o bezbjednosti kupaca
- tusSevi
- toalet
- kabine za presvladenije
- mobilne korpe za otpatke i korpe za selektivno sakupljanije otpada,
ukoliko za to postoji moguénost
- spasilacka sluZba (spasilac, kula/punkt za spasioce, signalizacione
zastavice, spasilacka oprema, camac)
- ogradivanije kupalista sa morske strane (postavljanje bova)
- postavljanje plaZnog mobilijara (1 suncobrana i 2 leZaljke) na
najmanje 20m?
- osloboditi zonu uz more u 3irini od najmanje 3m, radi slobodnog
kretanja, ulaza i izlaza kupacda
- osloboditi pristupne staze do mora, u $irini od najmanje 1m, na svakih
20m, koje moraju biti jasno oznadene
- protivpoZarni aparat
- istaknut cjenovnik

POSEBNI USLOVI
- hotelsko kupaliste je namijenjeno hotelima visoke kategorije sa 4 i 5
zvjezdica sa minimalnom strukturom i kapacitetom od 80 smjeStajnih
jedinica
- uredeni prilazi kupalistu i moru za osobe sa posebnim potrebama, gdje
to dozvoljava konfiguracija terena
- organizovanje zabavnih/sportskih aktivnosti na kupalidtu i moru
- uredeni prostori za boravak djece
- prostori za njegu djece uzrasta od 0 do 12 mjeseci
- prostor za odlaganje li¢nih stvari
- minimalno 1 WC prilagoden osobama sa posebnim potrebama
- organizovana usluga animacije za djecu
- organizovana animacija za odrasle (aqua aerobic, meditacija, yoga)
- organizovani oblik wellness usluge na kupali3tu

MOGUCNOSTI
- organizacija ponude posebnih sadrZaja (3kole plivanija, ronjenja na dah
i dr.)

7. KUPALISTE ZA PSE

OPSTI USLOVI
- tabla sa istaknutim informacijama o kupalistu, informacijama o redu na
kupalistu i informacijama o bezbjednosti kupaca
- tudevi
- toalet
- kabine za presvlacCenje
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ﬂ or RAM UNAPREDENJA MORSEKOG A (¢ ZIVO UPRAVLJANJE PLAZAMA U CRNOJ GORI)

- mobilne korpe za otpatke i korpe za selektivno sakupljanje otpada,
ukoliko za to postoji moguénost
- spasilaéka sluZba (spasilac, kula/punkt za spasioce, signalizacione
zastavice, spasilacka oprema, ¢amac)
- ogradivanje kupaliita sa morske strane (postavljanje bova)
- postavljanje plaZnog mobilijara (1 suncobrana i 2 leZaljke ili
baldahin) na najmanje 15m?
- osloboditi od plaZnog mobilijara 1/2 plaZe po duZini i dubini, i taj
prostor jasno i vidljivo oznaciti
- osloboditi zonu uz more u 3irini od najmanje 3m, radi slobodnog
kretanja, ulaza 1 izlaza kupaca
- osloboditi pristupne staze do mora, u Sirini od najmanje 1lm, na svakih
20m, koje moraju biti jasno oznacene
- protivpozZarni aparat
-istaknut cjenovnik
POSEBNI USLOVI
- lokacija kupali$ta na izdvojenim dijelovima obale koji nijesu u
blizini ostalih vrsta kupalista
- naznadena pravila pona$anja vlasnika i Zivotinja
- pristup kupali&tu oscbama sa posebnim potrebama
- rekviziti za ¢isc¢enje i odlaganje izmeta pasa
- posude za vodu i hranu kuénih ljubimaca
- rekviziti za igru pasa
- odvojeni (zonirani) prostori kupalista za pse na povodcu i za pse koji
se slobodno kreéu
- mogué¢nost pruZanija usluga njegovanja pasa
- tuSevi za pse
MOGUCNOSTI
- odvojeni (zonirani) prostori kupalista za razne vrste pasa, ukoliko je
potrebno
- ugostiteljski objekat sa prilagodenom dodatnom uslugom i ponudom za
pse u zaledu kupalista
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PROGRAM UNAPREDENJA MORSKOG DOBRA (ODRZIVO UPRAVLJANJE PLAZAMA U CRNOJ GORI)

8. KUPALISTE SA PRIRODNIM LJEKOVITIM FAKTORIMA T WELLNESS
SADRZAJIMA

OPSTI USLOVI
tabla sa istaknutim informacijama o kupalistu, informacijama o redu na
kupalistu i informacijama o bezbjednosti kupaca
- tusevi
- toalet
- kabine za presvlacéenije
- mobilne korpe za otpatke i korpe za selektivno sakupljanje otpada,
ukoliko za to postoji moguénost
- spasilatka sluZba (spasilac, kula/punkt za spasioce, signalizacione
zastavice, spasilacka oprema, <¢amac)
- ogradivanje kupalista sa morske strane (postavljanje bova)
- postavljanje plaZnog mobilijara (1 suncobrana i 2 leZaljke ili
baldahin) na najmanje 15m?
- osloboditi od plaZnog mobilijara 1/2 plaZe po duZini i dubini, i taj
prostor jasno i vidljivo oznac¢iti
- osloboditi zonu uz more u Sirini od najmanje 3m, radi slobodnog
kretanja, ulaza i izlaza kupaca
- osloboditi pristupne staze do mora, u Sirini od najmanje 1lm, na svakih
20m, koje moraju biti jasno oznac&ene
- protivpoZarni aparat
-istaknut cjenovnik
POSEBNI USLOVI
- naznaCeni prirodni ljekoviti faktori plaZe (ljekovita blata, mineralne
vode i sl.) i posjedovanje sertifikata o kvalitetu
- pristup plaZi i moru osobama sa posebnim potrebama, gdje to
dozvoljava konfiguracija terena
- organizovanje wellness sadrZaja (masaZa, joga, meditacija)
- struc¢no osoblje za nadzor koriséenja ljekovitih faktora
- pristup Zenskoj plaZi u Ulcinju je dozvoljen samo Zenama
MOGUCNOST
- obezbjedivanje uslova neophodnih za sprovodenje fizikalne terapije i
sl.
- ugostiteljski objekat sa specijalizovanom ponudom zdrave hrane i pica
u zaledu kupalista
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ﬂ finat PROGRAM UNAPREPENJA MORSKOG DOBRA (ODRZIVO UPRAVLJANJE PLAZAMA U CRNOJ GORI)

9. KUPALISTE POSEBNE NAMJENE

a) NUDISTICKO KUPALISTE

OPSTI USLOVI
- tabla sa istaknutim informacijama o kupalistu, informacijama o redu na
kupalistu i informacijama o bezbjednosti kupaca
- tusevi
- toalet
- kabine za presvlacenije
- mobilne korpe za otpatke i korpe za selektivno sakupljanje otpada,
ukoliko za to postoji moguénost
- spasilac¢ka sluZba (spasilac, kula/punkt za spasioce, signalizacione
zastavice, spasilacka oprema, c¢amac)
- ogradivanje kupalista sa morske strane (postavljanje bova)
- postavljanje plaZnog mobilijara (1 suncobrana i 2 lezZaljke ili
baldahin) na najmanje 10m?
- osloboditi od plaZnog mobilijara 1/2 plaZe po duZini i dubini, i taj
prostor jasno i vidljivo oznaditi
- osloboditi zonu uz more u 3irini od najmanje 3m, radi slobodnog
kretanja, ulaza i izlaza kupaca
- osloboditi pristupne staze do mora, u Sirini od najmanje 1lm, na svakih
20m, koje moraju biti jasno oznadene
- protivpoZarni aparat
POSEBNI USLOVI
- pristup kupali3tu je dozvoljen samo nudistima
- postavljanje zaStitnih paravana u cilju za3tite privatnosti
MOGUCNOSTI
- organizovanje zabavno-rekreativnog sadrZaja na kupalistu
- organizovanje zabavno-rekreativnog sadrZaja na moru
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PROGRAM UNAPREDENJA MORSKOG DOBRA (ODRZIVO UPRAVLJANJE PLAZAMA U CRNOJ GORI)

9. KUPALISTE POSEENE NAMJENE
b) KUPALISTE ZA DJECJA ODMARALISTA

OPSTI USLOVI
- tabla sa istaknutim informacijama o kupalidtu, informacijama o redu na
kupalistu i informacijama o bezbjednosti kupaca
- tudevi
- toalet
- kabine za presvladenije
- mobilne korpe za otpatke i korpe za selektivno sakupljanje otpada,
ukoliko za to postoji moguénost
- spasilacka sluZba (spasilac, kula/punkt za spasioce, signalizacione
zastavice, spasilacka oprema, camac)
- ogradivanje kupali3ta sa morske strane (postavljanje bova)
- protivpoZarni aparat
- istaknut cjenovnik
POSEBNI USLOVI
- ogranicCavanje pristupa kupalidtu samo za djecu iz odmaralidta

- nije dozvoljeno obavljanje djelatnosti izdavanja plaZnog mobilijara

- obavezno prisustvo vaspitaa koji &e voditi raduna o djeci

MOGUCNOSTI
- organizovanje zabavnih sadrZaja na moru (tobogani, djec¢iji
adrenalinski parkovi na vodi) keoji su ogradeni/izdvojeni
- organizovanje zabavnih sadrZaja u zaledu kupalista (ljuljadke, dvorci
za igru, odbojka na pijesku i sl.)

74
18.9.2018.




PROGRAM UNAPREDENJA MORSKOG DOBRA (ODRZIVO UPRAVLJANJE PLAZAMA U CRNOJ GORI)

PRIRODNA KUPALISTA

HOC

OPSTI USLOVI
- tabla sa istaknutim informacijama o kupali3tu i informacijama o redu na
kupalistu
- odrZavanje cistoce
- siguran i odrZavan prilaz kupalisStu
POSEBNI USLOVI
- izdvojene cjeline do kojih nema pristupnih puteva i koje su u izvornom
obliku
- bez moguénosti postavljanja plaZnog mobilijara
- zabrana pristupa motornim plovilima

IZLETNICKO KUPALISTE

OPSTI USLOVI
- tabla sa istaknutim informacijama o kupalistu i informacijama o redu na
kupalistu
- siguran i odrZavan prilaz plaZi sa kopna ili mora
- tudevi (ukoliko je mogué¢e na datoj lokaciji)
- toalet (ukoliko postoji moguc¢nost prikljucka na kanalizaciju ili
mobilni, ili na plovni objekat)
- kabine za presvlacenije
- mobilne korpe za otpatke
- odrZavanje ¢&istoce
POSEBNI USLOVI
- pristup izletnié¢kim brodovima
- bez moguénosti postavlijanja plaZnog mobilijara
- obaveza odvoza otpada sa plaZe
MOGUCNOSTI
- mjesto za organizaciju piknika
- prenosni rezervoari sa pitkom vodom
- ugostiteljski sadrzaj
- organizovani rekreativni sadrZaj

4.3.3. Detaljniji opis informativnih tabli, pravila ponaSanja na
kupalistima i zabrana

*Informativna tabla sa sljedec¢im elementima:

* Informacije o kupaliStu na crnogorskom i engleskom jeziku:
© naziv kupalista;

o ime zakupca

o duZina zahvata

o plan organizacije kupalista sa skicom

© broj telefona i naziv nadleZne inspekcijske sluZbe.
O

o

o

rmacije o redu na kupalistu na crnogorskom i engleskom jeziku:
Radno vrijeme kupali3ta
Rekreativne, sportske i druge aktivnosti koje se mogu obavljati na
kupalistu
o Naéiﬁ i uslovi koriSc¢enja kupali3nih objekata i opreme
© Pravila ponaSanja na kupalistu i druge odredbe koje garantuju
Cistocu, red i sigurnost na kupali&tu.

* Informacije o sigurnosti kupada na crnogorskom i engleskom jeziku:
© Informacije o radnom vremenu spasilaca
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Uz

© Jasno pojadnjeno znafenje boja zastavica i druge informacije koje
su vaiZne za sigurnost kupaca.

Vidno istaknut cjenovnik za sve usluge koje pruza Korisnik Kupalista.

navedene elemente informativne table predlaZe se navodenje i sljedeéih:
Vizuelni identitet brenda kupalista (logo)
Telefonski brojevi

© Operativno-komunikacionog centra

0 124 - Hitna pomoé¢

© Koordinacionog centra traganja i spaSavanja na moru (MRCC BAR)

o u slu€aju ronilac¢ke plaZe naznaditi broj najbliZe barokomore.
Pravila ponasanja kupa¢a (osnovna pravila pona3anja su univerzalna ali,
zaisno od vrste kupalista, se dodaju i neke specifidnosti, na primjer,
pravila ponaSanja vlasnika i Zivotinja na kupalistima za pse, pravila
ponaSanja na izletnic¢kim plaZama, pravila pona3anja na hotelskim plaama)
Oznaka zabrane pristupa psima (osim u sludaju plaZe za pse i u sludaju
pasa vodica za slijepe i slabovide).

Kao dodatni elementi, zavisno od vrste kupalidta, na info tablama se mogu
ista¢i i sljedeéi elementi kao preporuka za unaprijedenje standarda:

Smjernice za odredivanje viSe vrsta kupalista unutar istih plaia

Informacije o glavnim obiljeZjima kvaliteta mora (rezultati mjerenja
sanitarnog kvaliteta mora) za kupalista na kojima se vrde takva mjerenija;.
Dnevne informacije (prilagodene vrsti i temi kupalista):
o temperatura vazduha;
O temperatura mora;
o vjetar i sliéno.
Shodno &lanu 49, Zakona o turizmu, na kupalistu je zabranjeno:
1. Naplac¢ivanje ulaza;
2. Uslovljavanje obaveznog korisSéenja plaZnog mobilijara;
3. Izdavanje skutera i drugih plovnih objekata na motorni pogon, osim
na za to posebno odredenim mjestima;
4. DrZanje skutera i drugih plovnih objekata na plazi;
5. Kretanje plovila na motorni 1 mehanic¢ki pogon u pripadajucem
akvatorijumu kupalista;
6. Prisustvo domaé¢ih Zivotinja i kuénih 1ljubimaca, osim na za to
previdenim lokacijama;
7. Kretanje i parkiranje vozila;
8. Ogranicavanje pristupa.

- 5 =

Donja pravila se odnose na slucajeve kada se Jjedno kupaliste neposredno
nastavlja na drugo, a kupali3te se moZe smatrati izdvojenim sa one strane
sa koje postoji barijera i zaklonjeno je od pogleda iz neposredne okoline
u slucdaju nudistic¢kih i Zenskih kupalista.
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Sljernice za uprav.janje malim plazZama

® Posebnu kategoriju upravljanja predstavljaju male plaZe na podrudju Boke
Kotorske, a naroCito one koje se nalaze u podrudju pod zadtitom UNESCO-a
(Kotorsko - Risanski zaliv);

® Sprovedene analize pokazuju da:

O U tom podru&ju preovladavaju male plaZe (do 2.000 m?) i wveoma je
malo pjeskovitih plaza;

O Odredbe iz vaZecih zakona i MenadZment plana prirodnog i kulturno-
istorijskog podrué¢ja Kotora, koji se odnosi na podrudje pod zaStitom
UNESCO-a, ne dopustaju mijenjanje obalne linije, niti druge bitne
intervencije na kupalistima kojima bi se narudio iskonski pejsaZ i
naslijedene karakteristike obale;

O Podru&je morskog dobra op3tine Kotor ima najmanji broj realizovanih
ugovora o zakupu i najmanji doprinos prihodima JP za upravljanje
morskim dobrom od svih opstina (manje od 5% prihoda);

© Prostor Bokokotorskog zaliva se, s obzirom na postojeéu situaciju i
strateSka opredjeljenja, razvija prema svim vaZeéim razvojnim
opredjeljenjima u pravcu koji je specifidan u odnosu na ostatak
obale 1 sa druga¢ijim ciljnim proizvodima u kojima su kupalista
manje vaZan dio lanca vrijednosti;

© Internacionalne prakse u upravljanju plaZama koje su unutar
prirodnih i/ili kulturnih za3tic¢enih podru&ja ukazuju na prioritet
zadtite nad komercijalnom funkcijom, ali ponovno valja istaéi da je
i ovdje slu¢aj obale Crne Gore specifian zbog odnosa nosivog
kapaciteta i pritiska;

o Hotelijeri i iznajmljivaci privatnog smjestaja pokazuju
interesovanje za uzimanje takvih plaZa u zakup za potrebe svojih
gostiju, a smjeStaj i turistidki promet u ovom podrudju ima najveéi
rast na obali u posljednjih 6 godina (iako sa najmanje baze u odnosu
na ostale obalne opstine, budu¢i da je opstina Kotor imala najmanji
broj registrovanih dolazaka i noéenja od svih obalnih opstina);

* PredlaZu se sljedec¢e smjernice za upravljanje malim kupalistima velicine
od 500 do 1.500 m? u ovom podruc&ju:

© Na malim kupalistima mogucé¢e Jje prema uslovima (veli¢ina,
konfiguracija i ostali parametri) organizovati sljedece vrste 1
podvrste kupaliSta:

® Prirodna kupalista;

" TIzletnicka kupalista;

= gve podvrste kupalidta posebne namjene;

= Kupalista za pse;

" Gradska kupalista bez plaZnog mobilijara;
= Romantic¢na kupalisSta;

= Kupalista za ronioce.

e Za sve navedene vrste i podvrste kupaliSta vaZe predloZeni op3ti i posebni
uslovi, kao i moguénosti, osim pravila da Jje zonu uz more potrebno
osloboditi od najmanje 3 m radi slobodnog kretanja, ulaza i izlaza kupaca
koje ¢ée se tacno urediti novim podzakonskim aktom o uredenosti,
opremljenosti, vrstama i uslovima korisc¢enja kupalista:

o Prijedlog modela ustupanja malih kupalista za zainteresovane hotele
visoke kategorije sa 4 i 5 zvjezdica bi trebalo da se vodi sljedeéim
principima:

» Iskljuduje se moguénost planiranja hotelskih kupalista na
dijelovima obale (manjih od 1.500m?), osim za potrebe hotela
visoke kategorije sa 4 i 5 zvjezdica koji se nalaze u
neposrednom zaledu plaZe/kupalista;
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= Striktno ogranidenje =zainteresovanim korisnicima hotela
visoke kategorije 4 1 5 zvjezdica da na kori3cenje dobiju
zahvat koji povrSinom odgovara maksimalnom smjestajnom
kapacitetu koji je wu vlasnidtvu pojedinog 1ili grupe
preduzetnika;

= Koriicenje malih kupaliita za potrebe hotela visoke kategorije
sa 4 1 5 zvjezdica posmatra se kao poseban ekskluzivitet pa
se predlaZe vec¢a jediniéna cijena po povr3ini u odnosu na
velika hotelska kupalisdta;

* Mala kupali3ta (veliine od 500 do 1.500 m?) namijenjena =za
hotele visoke kategorije sa 4 i 5 zvjezdica organizuju se kao
hotelska kupalista sa op$tim i posebnim uslovima koriscenja,
kao i moguénostima i to:

OPSTI USLOVI
- tabla sa istaknutim informacijama o kupalisdtu, informacijama ¢ redu na
kupalistu i informacijama o bezbjednosti kupaca
- tudevi koji mogu biti u sklopu hotelskog smjestaja
- toalet koji moZe biti u sklopu hotelskog smjestaja
- kabine za presvlacdenje koje mogu biti u sklopu hotelskog smje3taja
- mobilne korpe za otpatke i korpe za selektivno skupljanje otpada,
ukoliko za to postoje moguénosti
- spasilacka sluZba (spasilac, kula/punkt za spasioce, signalizacione
zastavice, spasilacka oprema, ¢amac)
- ogradivanje kupalista sa morske strane (postavljanje bova)
- postavljanje plaZnog mobilijara (1 suncobrana i 2 leZaljke) na
najmanje 20m?
- osloboditi zonu uz more radi slobodnog kretanja, ulaza i izlaza
kupac¢a, shodno konfiguraciji terena
- osloboditi pristupne staze do mora, u 3irini od najmanje 1lm, na svakih
20m, koje moraju biti jasno oznadene
- protivpoZarni aparat
-istaknut cjenovnik
POSEBNI USLOVI
- uredeni prilazi kupaliStu i moru za osobe sa posebnim potrebama, gdje
to dozvoljava konfiguracija terena
- organizovanje zabavnih/sportskih aktivnosti na kupalistu i moru
- organizovana usluga animacije za djecu
- organizovana animacija za odrasle (aqua aerobic, meditacija, yoga)
Organizovani oblik wellness usluge na kupali3tu
MOGUCNOST
- organizacija ponude posebnih sadrZaja (3kola plivanja, ronjenja na dah
i dxr.)

* Kod planiranja malih kupalista u planskom dokumentu (Planu objekata
privremenog karaktera) potrebno je voditi raduna:

o Da se zbog nedostatka plaZnog prostora omoguéi 3Sto vedi pristup
obali za potrebe lokalnog stanovnidtva;

© Da je zabranjeno uslovljavanje, odnosno da se omoguéi javni pristup;

© Da je mogué¢e planirati pro3irenje plaZnih prostora privremenim
objektima kao 35to su plutajuéi pontoni, platforme i sliéno radi
nedostatka plaZnog prostora;

o Da se objekti obalne infrastrukture (ponte, mandradi, pristanista i
privezisSta) ne mogu predvidati, ni ustupati, kao kupalista.
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Smjernice za pristup kupa
invaliditetom

L1Clma smanjene pokretljivosti ¢ 11Clma '‘sSa

* U skladu sa postojeé¢im Pravilnikom i preporukama internacionalnih
standarda, predlaZe se da se, u saradniji sa opStinama, omoguc¢i pristup
licima smanjene pokretljivosti i licima sa invaliditetom na barem jedno
kupaliSte sa Plavom zastavicom u svakoj od opstina do 2022. godine ;

®* Gornja smjernica podrazumijeva da ée do navedenog perioda barem Jjedna
plaZa u opstini Kotor dobiti oznaku Plave zastavice;

* U skladu sa predloZenom dinamikom tematizacije plaZa, dugorocno je
potrebno da pristup licima smanjene pokretljivosti i 1licima sa
invaliditetom bude omoguéen za barem jedno kupaliite svake od realizovanih
tema (vrsta i podvrsta);

®* Zakupce je potrebno motivisati da sprovedu pristup kupalistima za lica
smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom umanjenjem naknade za
zakup, a oprema koju su duZni osigurati prema dana3njim standardima
ukljucuje rampe za pristup kupalidtu i opremu za plivanje;

* Ministarstvo odrZivog razvoja 1 turizma treba da prilagodi postojeéi
Pravilnik u sluaju promjene i unaprjedenja internacionalnih standarda za
lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom koja se odnosi na
opremu na kupaliStima, ali i sve elemente pristupa koji se ne odnose nuzno
na sama kupalista.

4.3.4. Prijedlog sprovodenja procesa tematizacije kupalista

* Pretpostavka uspje3nog rje3avanja savremenih turistickih problema je
destinacijski menadZment, pa i u slu@aju rje3avanja problema upravljanija
plaZnim prostorima Crne Gore;

¢ Destinacijski menadZment proizlazi iz saradnje u destinaciji. Dakle, on
ukljucuje koordinaciju 1 integraciju menadZmenta destinacijskog miksa
(hoteli, privatni smjestaj, atrakcije, dozivlijaiji, transport,
infrastruktura i sl.);

* Priobalni dio Crne Gore sastoji se od Sest jedinica lokalne samouprave,
Herceg Novi, Kotor, Tivat, Budva, Bar i Ulcinj. Sagledavanje njihovih
potencijala pojedinaéno u mnogome smanjuje njihovu konkurentsku prednost,
stoga predlaZemo da se proces tematizacije kupalista radi na nivou
destinacijskog menadiZmenta rivijera: Rivijera H. Novi, Kotor i Tivat, te
Rivijera Budva, Bar, Ulcinj. Prijedlog je da koordinator-savjetnik mora
biti Javno preduzecée za upravljanje morskim dobrom Crne Gore.

¢ Kada je rije¢ o tematizaciji plaZa, predlaie se da se ispitaju detaljni
tehnic¢ki 1 turisticko-ugostiteljski uslovi, koji se moraju normativno
urediti buduéim podzakonskim aktom o uredenosti, opremljenosti, vrstama i
uslovima koriscéenja kupalista;;

¢ U nastavku dajemo hodogram aktivnosti u vezi sa popisom kupalista 1
aktivnosti vezano za tematizaciju:

IZRADA I POPUNJAVANJE OBRAZACA ZA SVAKO KUPALISTE

Izrada evidencije kupalista za tematizaciju
|
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Izrada strucne dokumentacije koja bi obuhvatala
‘Ocjena stanja obiljeZzja svih kupalista predvidenih za tematizaciju
\ |kao dodatan separat

| Javno preduzeée za upravljanje morskim dobrom Crne

Gore uz operativnu pomo¢ opstina

LNosilac aktivnosti

‘Rok sprovodenia | 2020. godina.

A Qe KONSULTACIJE S A RELEVANTNIM INSTITUCIJAMA OKO VRSTA I
PODVRSTA (TEMA) KUPALISTA
|

‘Cilj Posti¢i konsenzus oko tematizacije kupalista

|
|
‘ |Nakon Sto se identifikuju zainteresovane strane,

odnosno njihovi predstavnici, potrebno je

organizovati radionice u okviru kojih ¢e se detalijno

analizirati stvarno stanje plaZnog prostora, kao i

Ocjena stanja poZeljno stanje. Konsultacije se otvaraju pocetnim
|izjavama o temi (vrstama i podvrstama) koje se daju
‘predstavnicima zainteresovanih strana, koji o njima

individualno razmisljaju i dijele svoje stavove sa
grupom, te na kraju potvrduju prijedlog.

Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne
Gore

I
Nosilac aktivnosti

Rok sprovodenia | 2020/2021. godina.

A2.30 IZRADA / IZMJENA POSTOJECE PROSTORNO-PLANSKE I DRUGE

DOKUMENTACIJE

€ilj Uvodenje predloZenih vrsta i podvrsta plaZa

Izrada ili izmjena postojeé¢ih prostornc planskih
dokumenata i pravilnika koji ¢e odrediti namjenu

kupalista, kao pretpostavka procesu uvedenija

Ocjena stanja predloZenih vrsta i podvrsta plaZa. To se odnosi na
one prostore koji nijesu za sada obuhvaceni
prostornim dokumentima, kao i one gdje se Zele raditi
izmjene, a radi odredivanja tema.

Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom, MORT,
jedinice lokalne samouprave

Nosilac aktivnosti

Rok sprovodenija 2022. godina.

Izrada nove struéne dokumentacije ¢e obuhvati i predloZiti nove vrste i
podvrste kupalista, dok ée Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma donijeti
novi akt o bliZim uslovima u pogledu uredenosti, opremljenosti, vrstama i
uslovima koriséenja kupalista.

Proces tematizacije je kompleksan, dugotrajan i ne mora se nuzZno sprovoditi
za sve predloZene vrste i podvrste kupaliita istovremeno. Na osnovu analize
stanja i procjene kretanja trZisne potraZnje, predlaZe se da se prioritet da
onim vrstama i podvrstama koje imaju najveéi uticaj na diverzifikaciju ponude
i dodatu vrijednost turistic¢kog proizvoda sunca i mora, odnosno iz drugih
razloga gdje je to posebno navedeno: .

® Romantiéno kupaliSte;
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® Nudisticko kupaliste;
* Prirodno kupaliste;
® Izletnicko kupaliste;

®* Kupaliste za pse (odnosi se na manji broj kupaliita te ¢e sprovodenie biti
jednostavno, a ima visok efekt na imidZ Crne Gore);

* Hotelsko kupaliSte (vaZno zbog potrebe novog, c¢vrsceg 1 Jjasnijeg
regulisanja koje veZe ovaj tip kupalista sa stvarnim hotelskim
kapacitetima) ;

®* Sportsko, rekreacijsko i adrenalinsko kupaliste (kako bi se podigli
standardi i regulisala postojec¢a situacija).

Vidljivoe je da su iz gornjih plaZa izostavljene vrste plaZa koje su
namijenjene danas dominantnim segmentima potraZnje (porodicama) i za koje
ima najvide interesa zakupaca. Razlog je 3to su takva kupalidta veé sada u
velikoj mjeri uredena i upravljana prema internacionalnim standardima pa
uvodenje tematizacije za takva kupalista ne donosi naro&itu dodatu vrijednost
i ne rjeSava neki od kljuénih problema u odnosu na postojeée stanje.
Predlog je da se uvodenje novih vrsta i podvrsta plaZa vrdi u dvije faze:

1. Prva faza (djelimi¢no uvodenje sa fokusom na prioritetne vrste i

podvrste) - u okviru Programa objekata privremenog karaktera u zoni
morskog dobra za period od 2019. do 2024. godine
2. Druga faza (kompletan prelazak na predloZene vrste i podvrste) - od

2024. do 2029. godine.

U prilogu Programa se daje prijedlog OBRASCA (obrasca kupalista) kojem je
primarna svrha da bude ,li¢na karta"“ svakog kupalista.

4.3.5. Poslovni modeli ustupanja kupalista na koriscenije

* Analiza primjera najbolje prakse je pokazala da druge mediteranske zemlje
primjenjuju koncesijske modele na 20 ili vise godina;

e JP za upravljanje morskim dobrom danas ima 13 zakljuéenih dugoroénih
investicionih ugovora o zakupu kupali3ta sa trajanjem od 5 do 30 godina;

e U skladu sa primjerima najbolje prakse, predlaZemo da se kao cilj do 2025.
godine postavi povec¢anje udjela kupalista pod dugoroénim zakupom na 30%
svih kupalista, a da se na duZi rok izvrde potrebne promjene u zakonodavnom
okviru Crne Gore kako bi se omoguc¢io model koncesije za kupalista;

e Na duzZi rok model koncesija (ili alternativno dugoroénih zakupa) bi trebao
da obuhvata vec¢inu kupalista, osim onih koja se srazmjerno uniformno
opremaju bez veéih potrebnih investicija, a koja su ujedno danas i
kupalista najvece potraZnje (zakupaca i krajnjeg trZista);

e Prema mediteranskim primjerima najbolje prakse, kupaliSta u okviru urbanih
centara bi trebala da se postepeno oblikuju prema temi ,Gradska kupalista
bez suncobrana i lezaljki“. Takva kupali3Zta su dio urbanog tkiva predmetnih
destinacija, pa njihovo privodenje svrsi po dana3njim modelima:

o NaruSava urbani karakter i urbane funkcije destinacije pretvarajuci
je u resort;

o Utide na pjeSadke tokove, promet (osobito u mirovanju) i Zivot unutar
destinacije uopste;

o Uti®e na imid? destinacije svodeé¢i je na destinaciju sunca 1 mora
srednjeg nivoa kvaliteta.

e Prakse istih mediteranskih gradova i destinacija pokazuju da su takve
plaZe tretirane kao javno dobro koje mora biti pod javnom kontrolom i da
su po pravilu odrZavane od strane javnog sektora;
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s Zbog bitno razliditog nivoa atraktivnosti razli&itih tipova 1 predloZenih
tema kupali3ta za investitore, potrebnih intervencija i investicijskih
rizika za njihovo opremanje, ali i razli¢itog interesa Crne Gore :za
realizaciju razliditih tema kupalidta, predlazemo da uslovi =zakupa 1
eventualnih kasnijih koncesija budu razliditi prema temama, u odnosu na,
danas aktuelni, cjenovnik prema kojem JP Morsko dobro pocetne cijene
kupalista odreduje prema sistematizaciji u pet zona;

e U procesu evaluacije zakupaca u sluCaju dugorocnog zakupa, je potrebno
primjenjivati sljedece kriterijume:

o Dosadasnje iskustvo i kredibilitet ponudaca;

o Planirana investicija;

o Struéna ocjena koncepta, njegove prilagodenosti temi i prostoru,
inovativnosti i uticaju na razvoj turisticdkog proizvoda:;

© Broj novozaposlenih;

o Planirani prihoed (koji posredno uti¢e i na prihod od koncesije);

o Planirani broj novozaposlenih.

» U sljedec¢oj tabeli je prikazan inicijalni prijedlog modela i faza primjene
po temama plaZa:

POSLOVNI MODEL PRVA FAZA POSLOVNI MODEL DRUGA FAZA
(DO2024.) (POSULE 2024.)

VRSTE PODVRSTE KUPALISTA

PORODICNO KUPALISTE zakup zakup / koncesija
SPORTSKO, REKREACIBKO |

e —— zakup zakup / koncesija
RONILACGKO KUPALISTE dugoroéni zakup dugoroéni zakup / koncesija
KUPALISTE ZA WINDY KITE SURFERE zakup dugoroéni zakup / koncesija
PARTY KUPALISTE dugoroéni zakup dugoroéni zakup / koncesija
ROMANTICNO KUPALISTE koncesija dugoroéni zakup / koncesija
GRADSKA KUPALISTA BEZ MOBILIJARA (BEZ

- LEPALK) dugoroéni zakup dugoroéni zakup / koncesija
HOTELSKO KUPALISTE dugoroéni zakup dugoroéni zakup / koncesija
KUPALISTE ZA PSE dugoro&ni zakup dugoroéni zakup / koncesija
KUPALISTE SA PRIRODNIM LEKOVITIM

EARTORNIATWELLNESS X dugoroéni zakup dugoroéni zakup / koncesija
NUDISTICKO KUPALISTE zakup / dugoroéni zakup dugoroéni zakup / koncesija
KUPALISTE ZA DEECA ODMARALISTA dugoroéni zakup dugoroéni zakup / koncesija
PRIRODNO KUPALISTE zakup / dugoroéni zakup dugoroéni zakup / koncesija
IZLETNICKO KUPALISTE zakup / dugoroéni zakup dugoroéni zakup / koncesija

4.3.6. Smjernice strategije formiranja cijena

* JP Morsko dobro ima vaZe¢i cjenovnik iz 2013. godine prema kojem se
kupaliSta prema atraktivnosti zone svrstavaju u pet zona (ekstra zona,
zone I - IV), pri Cemu se one dalje sistematizuju u dvije grupe opStina -
prvu u kojoj su opStine Budva, Herceg Novi i Bar, i drugu u kojoj su
opStine Kotor, Tivat i Uleinj;

* Cjenovnik veoma detaljno odreduje podetnu cijenu zakupa prema povrS$ini
kupalista (odnosno duZini u sludaju kupalista na ulcinjskoj Velikoj plazi)
te svim moguéim objektima i opremi koji se mogu nalaziti u okviru pojedinog
kupalista, koja je dalje ras&lanjena prema velicini objekata koji s;
propisani planom objekata privremenog karaktera;
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Osim kupalista, cjenovnik reguli3e i podetne cijene za objekte na rijeci
Bojani kao i pomorsku infrastrukturu;

* Prijedlog novog cjenovnika iz februara 2018. godine predlaze sljedecée
promjene:

© Izjednaavanje cijena za sve opStine na nivou visih cijena (onih
koje su prethodno vaZile za opStine iz prve grupe - Budvu, Herceg
Novi i Bar);

© Manje promjene u sistematizaciji i nivou cijena po objektima i
elementima;

o Promjenu sistematizacije i proSirenje ponude vezane za cijene za
plovne objekte (prema prijedlogu novog cjenovnika ,Naknade za
kori3cenje luka, marina i ostalih objekata pomorske infrastrukture")
i wuvodenje zoniranja wu svrhu diverzifikacije cijena =za istu
kategoriju.

* Dosadasnja politika odredivanja cijena =zasnivala se na viSegodisniem
iskustvu i trZi3nim saznanjima JP Morsko dobro, odnosno kontinuiranom i
neposrednom kontaktu sa zakupcima u postupku davanja kupali3ta i ostalih
dijelova morskog dobra u =zakup, a sa primarnim ciljem maksimizaciije
prihoda;

® Ovakva politika se moZe smatrati opravdanom i utemeljenom s obzirom da je
kroz ukupan sistem wupravljanja plaZama (plan objekata privremenog
karaktera, kratkoroéni zakup) orijentacija bila na visoko determinisan
sistem uredenja sa niskim investicijskim zahtjevima prema zakupcima, gdje
ve¢e investicije u plaZe ostaju odgovornost JP Morsko dobro;

* Strategija cijena u narednom periodu se zasniva na sljedec¢im polaziStima
i pretpostavkama:

© JP Morsko dobro finansira se od vlastite aktivnosti, 3to je neophodno
odrZati i u sljedeéem periodu, a Sto povladi minimalno odrZavanje
postojeceg nivoa prihoda za JP Morsko dobro;

o Shodno ostalim odredbama ovog Programa, ponuda plaZa treba da se
diverzifikuje, a njihovo uredenje uskladi sa savremenim potrebama
trzista wvise plateZne mo¢i, a za Sto je osnovna poluga predloZena
tematizacija plaZa. To znac¢i da ¢e kupalista sa mobilijarom i nizom
ugostiteljskih i ostalih komercijalnih objekata na samim kupalidtima
biti manje, S5to ¢e nuZno smanjivati atraktivnost =za danasnje
zakupce, a time i prihode JP Morsko dobro;

o Broj i povrSina kupalista su vec¢ u procesu povecanja koji bi, prema
odredbama ovog Programa, trebao da se dalje povecava kroz proSirenje
postojeéih plaZza i izgradniju novih 3to ¢e prosiriti katalog plaZa i
prihodovni potencijal od njihovog zakupa (ili alternativno na duZi
rok koncesija) ;

o Potencijal poveéanja prihoda za JP Morsko dobro se nalazi i u potrebi
jadanja morskog prometa izmedu plaZa/kupalista (koje Jje takode
predloZeno Programom), a $to za JP Morsko dobro znac¢i veéi prihodovni
potencijal vezan za kori3éenje luka, marina i ostalih objekata
pomorske infrastrukture.

e Na osnovu prethodnog, predlazemo sljede¢e smjernice za strategiju
formiranja cijena:

o Za plaZe/kupaliZta obuhvacene temama za koje se predlaZe nastavak
modela zakupa inicijalno zadrZati cijene prema vrijednostima iz
cjenovnika za 2018. godine. Kako ¢e takvih plaZa vremenom biti sve
manje, pa ¢e se prema zainteresovanim zakupcima ponuda smanjivati,
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predlaZe se postepeno podizanje cijena. Na taj nacin dijelom se
kompenzuje gubitak nastao ukidanjem moguénosti postavljanja
mobilijara na dio plaza 1 odmicanjem ugostiteljskih objekata u
zalede plaZa, a ujedno preusmjerava interes dosadasnjih zakupaca
prema drugim temama i dugoro¢nom zakupu (odnosno prema vecoj kulturi
preduzetnifkog modela zakupa plaZa);

o Kako ¢e se postepeno sprovoditi tematizacija kupalista, cjenovnik
za plaZe ¢e biti potrebno formirati prema vrstama i podvrstama (a
ne zonama) ;

o Cijene kupali3ta posebne namjene (osim za kupalista =za djecCja
odmaralidta) trebaju da se formiraju na nivou danasnjih vrijednosti,
buduéi da svojim krajnjim korisnicima osiguravaju odredenu vrstu

ekskluziviteta;
o Podizanje poé¢etnih naknada za koriSc¢enje luka, marina i ostalih
objekata pomorske infrastrukture paralelno sa procesom

intenziviranja pomorskog prometa medu kupalistima;
o Nastavno na prethodne smjernice, predlaZe se sljede¢i okvir
formiranja cijena prema temama kupalisSta:
PREPORUCENE POCETNE GIJENE U ODNOSU NA
STANDARDNE VRIEEDNOSTI CENOVNIKAIZ 2018.

VRSTE/ PODVRSTE KUPALISTA

PORODIGNO KUPALISTE maksimalne danasnje vrijednosti
SPORTSKO, REKREAQBKO |

maksimalne danasnje vrijednosti
ADRENALINSKO KUPALISTE
RONILACKO KUPALISTE maksimalne danasnje vrijednosti
KUPALISTE ZA WIND/ KITE SURFERE 40-60%maksimalne vrijednosti (danasnji nivo za Il.i lll. zonu)
PARTY KUPALISTE 60- 80%maksimalne vrijednosti (danasnji nivo za |. i Il. zonu)
ROMANTICNO KUPALISTE maksimalna danasnja vrijednost

GRADSKA KUPALISTA BEZ MOBILIARA (BEZ
SUNOCOBRANA | LEZALKI)

HOTELSKO KUPALISTE maksimalna danasnja vrijednost

30- 50%maksimalne vrijednosti {danasnji nivo za IV. | V. zonu)

KUPALISTE ZA PSE 80- 80%maksimalne vrijednosti (danasnji nivo za |.i Il. zonu)
KUPALISTE SA PRIRODNIM LEKOVITIM
FAKTORIMA | WELLNESS SADRZAJIMA

maksimalna danasnja vrijednost

NUDISTICKO KUPALISTE maksimalna danasnja vrijednost
KUPALISTE ZA D.ECJA ODMARALISTA bitno ispod standardnih vrijednosti

PRIRODNO bitno ispod standardnih vrijednosti

IZLETNICKO 30- 50%maksimalne vrijednosti (danasnji nivo za IV. | V. zonu)

© Sljedec¢a aktivnost predvidena u primijeni ovog dijela Programa je:

DETALJNA RAZRADA CIJENA I USLOVA ZAKUPA KUPALISTA CRNE GORE
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PROGRAM UNAPREPENJA MO (ODRZIVO UPRAVLJANJE PLAZAMA

OG DOBRA

cilj

Razrada trZisno atraktivnog modela davanja plaZa na
korisc¢enje prema temama, koji kao glavni ulazni
parametar uzima dugoroé&ni interes Crne Gore u
turistic¢kom razvoju

Ocjena stanja dodatno analitié¢ki obradeni, a tematizacija prode

Ova aktivnost nuZno je vezana za proces sprovodenia
tematizacije plaZa Crne Gore, a pretpostavlija i
prethodno uspostavljanje mehanizma upravljanja
kapacitetom plaZa. Nakon 3to isti procesi budu

konsultacije sa relevantnim institucijama, JP za
upravljanje morskim dobrom ¢e na temelju ovog
inicijalnog prijedloga biti u stanju da odredi novi
cjenovnik, modele i uslove za svaku od tema plaZa.

Nosilac aktivnosti

Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne
Gore

Rok sprovodenija procesa uvodenja novih vrsta i podvrsta plaZa i

2020. godina/ odnosno po sprovodenju prvog dijela

kontinuirano kasnije.

4.4. Proces i upravljanije

PredloZeni program i aktivnosti znade bitan zaokret od dosada3njih procesa
u upravljanju plaZama 3to povlac¢i 1 potrebu promjena u regulatornim
dokumentima i dosadadnjim misijama;

KupaliSta su posebne prostorne cjeline (definisane posebnim planskim
dokumentima) te se na njima iskljuéivo mogu nalaziti sadrZaji primijenjeni
toj namjeni kao Sto su plaZni mobilijar (leZaljke, suncobrani, baldahini),
oprema za sanitarno higijenske uslove (tuSevi, kabine za presvladenije,
kante za otpatke, sanitarni objekti), oprema =za =zabavu, plaini barovi
montaZzno demontazZnog tipa do 15m2?, odnosno drugi sadrzaji prema
specifikaciji za predloZene vrste i podvrste kupali3ta;

Kako je u analitic¢kom dijelu Programa evidentiran nedostatak od oko 300.000
m2: uz pretpostavku standarda od 5m? po kupacdu, 1 kako ¢e se sprovodenjem
Programa standard po kupacéu nuZno poveéavati iz ¢&ega slijedi da ni
povecanje od oko 183.000 m? koje je prema JP Morsko dobro u toku realizacije
neée biti dovoljno, upravljacki prioritet je povecanje kapaciteta plazZa,
odnosno aktivnosti upravljanja pritiskom;

Osim upravljadkih mjera i aktivnosti orijentisanih usko na plaZe i obalno
podru¢je, vaZno Jje unaprijediti standarde destinacijskog menadZmenta
obalnih destinacija, posebno u segmentu razvoja proizvoda 1 turisticke
infrastrukture u zaledu (kao npr. izgradnji bazena uz pratece podsticaje)
&ime bi se takode mogle uticati na smanjenje pritiska na obalu i plaZe.
Promjena naéina, odgovornosti i zadataka u destinacijskom menadZmentu po
pravilu je sloZen normativni i pregovaradki postupak koji zahtijeva
posebnu razradu i intenzivne komunikacijske procese izmedu odgovornih
ustanova na drZavnom nivou, lokalnih wvlasti 1 privatnog sektora 3to
podrazumijeva posebnu projektnu inicijativu;

JP za upravljanje morskim dobrom bi, u skladu sa nacelima Programa,
vremenom trebalo da pro3iri sadasnju misiju na nac¢in da bude centralno
mjesto ekspertize u uredenju i razvoju morskog dobra Crne Gore, odnosno
da dana3nju dominantno operativnu ulogu proSiri strate3kom, planerskom i

razvojnom;
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Cilj odredene procese upravljanja plaZama kako bi podrZali

I_m et PROGRAM UNAPREDENJA MORSKOG DOBRA (ODRZIVO UPRAVLJANJE PLAZAMA U CRNOJ GORI)

Kako bi se takva misija mogla na pravi nac¢in realizovati potrebno je
smanjiti dana3nji obim administracije zakupa, 3to ¢e se i dogoditi pod
uslovom prelaska sa, danas dominantnih, kratkoroénih ugovora o zakupu
prema dugoro¢nim zakupima/koncesijama. Ovaj proces je dijelom i zapocet
dana3njim dugorodnim ugovorima o zakupu za investicione projekte;
Shodno Zakonu o planiranju prostora i izgradnji objekata, sada3nji Plan
objekata privremenog karaktera u zoni morskog dobra d¢e se =zamijeniti
Programom privremenih objekata koji ¢e se donositi za petogodidnji period.
Programom ¢e se definisati sezonsko uredenje 1 opremanje prostora za
kupalista, sezonska privezista i pristanista sa svim potrebnim
parametrima;
Prijedlog okvira regulacije plaZza je sljedeci:
o Specifiéne odredbe i kriterijume planiranja prema temama smjestiti
u Pravilnik o uslovima koje moraju da ispunjavaju uredena i izgradena
kupalista, koji ¢e se po dovrSetku procesa tematizacije i razrade
novih poslovnih modela morati prodSiriti i prilagoditi (novi
podzakonski akt o uredenosti, opremljenosti, vrstama i uslovima
koriséenja kupalista). Na ovaj nacéin se dobija fleksibilniji sistem
koji je neophodan zbog potrebe brze adaptacije trZzisnim potrebama,
ali i1 jer Jje proces promjene pravilnika daleko krac¢i od promjene
prostornog plana bilo kojeg nivoa;
o OdrZavanje plaZa ostaje zadatak zakupca, odnosno op$tina za
kupalista i druge dijelove morskog dobra koja nijesu data u zakup;
o Kod zahtjeva za zakupe/koncesije za hotelska kupalista, povr3inu
kupalista treba striktno vezati za broj kreveta u smjedtajnom
objektu i kategoriji. U sludaju vide hotela u vertikali iznad
plaZe podsticati zajednicki zakup vise ponudaca. Hotelskim
zakupima dati prioritet nad drugim korisnicima;
o Koriséenje malih kupalista za potrebe hotela visokih kategorija 4 i
5* se smatra posebnim ekskluzivitetom. U skladu sa ranijim odredbama
Programa, maksimalna povrSina striktno je odredena smje3tajnim
kapacitetima, odnosno brojem kreveta hotela sa 10m® po krevetu.
Pocetna cijena zakupa ovakvih kupalista formira se na osnovu podetne
cijene za hotelska kupalista po m? povrZine uvedane za 20-50% gdje
uvecanje zavisi od velidine (ve¢a jediniéna cijena za manje plaze)
i konfiguracije plaZe (vece cijene za pjeskovite i Sljunkovite u
odnosu na stjenovite, odnosno betonske plaze).

AKTIVNOSTI REGULATORNOG PRILAGODAVANJA

Prilagodavati misije ukljudenih aktera i regulatorno

predloZene promjene u upravljanju

Ocjena stanja postoji puno razumijevanje u javnom sektoru Crne

Zbog veoma intenzivnih drustvenih i trZisnih
promjena, upravljanje turizmom i prostorom u svim
konkurentnim drZavama je intenzivan proces
regulatornih prilagodavanja, za 3to veé i danas

Gore. Samo tokom 2017. godine promijenjeni su Zakon o
turizmu i Zakon o izgradnji, a u 2018. godini ocekuje
se usvajanje PPPN obalnog podrudia. Promjene u
upravljanju plaZama Crne Gore koje se predlazu ovim
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2IVO UPRAVLJANJE PLAZAMA U CRNOJ GORI)

Programom ce zahtjevati praktiéno kontinuiran proces
javnih rasprava (narc¢ito intenzivan u prve tri
godine primjene), a za o¢ekivati je da ¢e promjene
biti postepene, inkrementalne i uz stalan monitoring
(prije svega tima za upravljanje kapacitetom plaZa
Crne Gore).

Nosilac aktivnosti

Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne
Gore (koordinator), MORT, druga ministarstva,
opStine, Skupstina i Vlada Crne Gore.

Rok sprovodenja

Kontinuirano od 2020. godine.

Ai3225 IZRADA 10-GODISNJEG PLANA RADA JP ZA UPRAVLJANJE MORSKIM

DOBROM

cilj

Po poéetku primjene novog modela upravljanja plaZama,

odrediti dugoroénu misiju, zadatke, organizaciju,
poslovne, finansijske i ostale aspekte JP za
upravljanje morskim dobrom

Ocjena stanja

Nakon 3to se izrade sve analiticéke studije, prode
proces javnih rasprava vezan za tematizaciju i
poslovne modele te se na osnovu navedenog specifikuju
svi regulatorni detalji, stic¢e se osnov za dugoroéno
planiranje procesa upravljanja plaZama, a time i
misije svih drugih poslovnih elemenata JP za
upravljanje morskim dobrom, kao i eventualno potrebna
regulatorna prilagodavania.

Nosilac aktivnosti

Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne
Gore uz eventualne spoljne izvodace

Rok sprovodenja

2020/ 2021. godina.

18.9.2018.
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5. AKCIJSKI PLAN PRIMJENE PROGRAMA

¢ U akcijskom planu saZete su i dalje razradene aktivnosti prethodno opisane u Programu;

OPIS AKTIVNOSTI ULAZNI PARAMETRI BUDZET/ 1ZVORI FINANSIRAN.A

B9
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OPIS AKTIVNOSTI

ULAZNI PARAMETRI

PROGRAM UNAPREDENJA MORSKOG DOBRA (ODRZIVO UPRAVLJANJE PLAZAMA U CRNOJ GORI)

BUDZET/ 1ZVOR! FINANSIRANJA

A 2.1.|zrada | popunjavanje
(Obrazaca za svako kupali§te

Popunjavanje obrazaca sa
detaljnim podacima o svakom
kupalidtu

- Postojedi popis plaZa;
- Potencijal i plan privodenja plaza
swrsi (A 1.1)

lzrada katastra kupali§ta za
tematizaciju

JP za upravijanje morskim dobrom
(koordinator), opétine (operativna
pomocg)

Do polovine 2020. godine

Nije potreban dodatni budzet

A 22. Konsultacije sa relevantnim
institucijama oko vrste i podvrsta
(tema) kupali§ta

Organizacija serije radionica na
kojima ¢e se predst aviti prijediog
temat izacije | kroz komunikaciju sa
zainteresovanim stranama dodi do

- Strategija odrZivog upravijanja
plazama Ome Gore
- Sve dotad dovriene aktivnosti

Usugladeni prijediog tema | pravila
lzgradnje po temama

[P za upravijanje morskim dobrom

Podetak 2020. godine i zavrietak
do polovine 2021. godine

Na bazi 15- 20 odranih radionica |
sastanaka, organizacija javne
rasprave moZe iznositi maksimalno
15-20.000 EUR (budZet: P za

poslovanje

usugladenog prijedloga upravijanje morskim dobrom)

Promijeniti prostomo- plansku
|A2.3.1zrada/ izmjena postojecih : o |- Program, Obrasd za kupali§ta (A |Zakonski i prostormo planski okviri . 6 mjeseci od izrade detaljne

dokumentadiju i pravilnike na naéin x ; - _ ! MORT, opétine, eventualno druga
prostornih planova vezano za 2.1.)i konsultacije sa relevantnim | prilagodeni za proces uvodenja dokumentacije, do polovine 2022. |Nema dodatnih trofkova

da se primijene na nove vrste i ) ministarstva
tematizaciju institucijama (A 2.2) novih vrsta i podvrsta plaza godine.

podwrste plaza.

Opis mogucin modera | usiova TrASN0 alrakiivan | Teksibian Lﬂmmm

JP za upravijanje morskim dobrom,
A 2.4, Detaljna razrada cijena i zakupa prema temama kupalita |- Ovaj Program |model davanja kupaliSta na cetin rolavanine Minikterstin regulatornih dokumenata Nema dodatnih troskova za javni
uslova zakupa kupali$ta Crme Gore | koji treba da se ugradi u zakonski |- AktivnostiA2.1.doA23. koridéenje koji kao glavni ulazni najkasnije do polovine 2023, sektor Ome Gore
- ; (prije svega Finansija) | agencije

okvir paramet ar uzima dugoroéni interes godine.

Prilagodavanje misije ukljuenih Kontinuirano prilagodavanje

aktera i regulatomo odredenih zakonskog okvira i pravilnika o P za upravijanje morskim dobrom,
A 3.1. Aktivnosti regulatornog . s R ; ;

. procesa upravijanja plazama kako |- sve prethodne aktivnosti procesima | misijama aktera u MORT, druga ministarstva, opstine,|Kontinurano od 2020.godine. Nema dodatnih troSkova
agodavai

e oo bi podrzali novi model upravijanja skiadu sa pracenjem najboljih Skupitina i Viada Ome Core

plazama praksi upravijanja plazama

dovrSetku svih aklivnostl od 1.1,
do 2.5. napraviti dugoroéni plan Novi okvir poslovanja JP za
N # . P za upravijanje morskim dobrom Tro5ak angaZmana spoljnih
A 3.2.1zrada 10-godiénjeg plana  |poslovanja JP za upravijanje ) upravijanje morskim dobrom, L
-aktivnostiod 1.1.do 25, uz eventualnu spoljnu 2021/2022. godina. savjetnika 30- 50.000 BUR (P Morsko

rada JP Morsko dobro morskim dobrom - misija, potrebno regulatomo )

organizacija, finansiranje i prilagodavanje 4 f dabro
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e Napominjemo da akcijski plan ne sadrZi ukupne troSkove uredenja plazZa i
priobalja koje su danas dio redovne misije JP za upravljanje morskim dobrom
i opstina;

e Pretpostavlija se da ¢ée redovni prihodi JP za upravljanje morskim dobrom u
kombinaciji sa budZetima opStina i drugih institucija biti dostatni =za
sve potrebne radove;

e Tro3kovi tematizacije plaZa u smislu potrebnih investicija bi prema ovom
Programu (kao i dosad) trebali biti obaveza zakupaca i koncesionara,
medutim ne treba iskljuéiti mogucénost da JP i/ili opStine samostalno
razvijaju plaZe za koje se uvidi veliki interes za Crnu Goru, a za iste
ne bude bilo interesa na trZistu.

6. DODATAK
.1. Popis pomorskih pristanista po opstinama

ERCEG NOVI

) 16.9 &vrsto izgradeno pristaniste i priveziste Kumbor

) 17.3 &vrsto izgradeno pristani3te i1 privezi3te Penovidi

.) 17.21 plutajuéi pontoni Penovicéi

) 18.2 &vrsto izgradeno pristaniste i priveziste Bao3iéi

) 18.10 ¢&vrsto izgradeno pristaniste i priveziste Bao3iéi
) 18.21 &vrsto izgradeno pristani3te i privezidte Bao3iéi
) 19.5 &vrsto izgradeno pristaniste i priveziite Bijela

) 20.18 pontonsko pristaniste Kamenari

) 21.5 &vrsto izgradeno pristaniste Rose

« H

¢vrsto izgradeno pristaniste Lepetane
¢vrsto pristaniSte i privezi3te - ugovor AD Pomorski saobraéaj
¢vrsto izgradeno pristaniite Opatovo
plutajué¢i ponton Donja Lastva
¢vrsto izgradeno pristani3te i priveziste Donja Lastva — ispred
ve Sv. Roko
4.7 plutajué¢i ponton pristani3te Donja Lastva
4.11 mobilno plutujac¢e pristaniste
5.4 &vrsto izgradeno pristaniste i priveziite Seljanovo - JK Delfin
6.2 Cvrsto izgradeno pristanidte Pine

s W NN
N s

) 10.2 &vrsto izgradeno pristanidte Bazdanj

) 10.3 &vrsto izgradeno pristaniste Novo mulo

) 10.7 &vrsto izgradeno pristani3te Bjelila

.) 10.9 pristanide i komercijalno priveziste Stara racdica
)
)
)

HF OO OO W g

[
W= o

=
=3

o
oy N

11.1 izgradenoc pristaniste i privezisSte Kradiéi
11.12 plutajuéi pontoni- nezakupljeno

w

0

1 ¢&vrsto izgradeno pristaniste i priveziste Kostanjica
.3 plutajuéi pontoni Morinj
4
1

B

\_,vvvyvvvuo

¢vrsto izgradeno pristaniste i 2 plutajuéa pontona
4 plutajuéi pontoni Risan
11 sezonsko pristaniste Perast
.23 sezonsko pristani$te i priveziste
.2 pristani3te i privezidte Orahovac
.3 plutajuéi pontoni Ljuta
-3 pristaniste i priveziite Sveti Stasije

.

.

T
2
3
3
4
5
S
7
8
9
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10.) 9.7 operativna obala i plivajuéi ponton

11.) 9.16 pristaniste i komer.privez plovila Dobrota

12.) 10.22 plutajuéi ponton Dobrota kod Instituta za biologiju mora
13.) 14.8 &vrsto izgradeno Peluzica

14.) 15.2 pristaniste i priveziste Muo

15.) 15.6 pristani3te i priveziste Muo

16.) 15.8 Plutajuéi ponton Muo

17.) 17.7 &vrsto izgradeno pristanidte Préanj

18.) 18.4 ¢&vrsto izgradeno pristaniste i priveziste Stoliv I

29.) 19.1 é&vrsto izgradeno pristaniite i priveziste Bigova

20.) 21.4 plutajué¢i pontoni Trsteno

BUDVA

1.) 2.9 mobilni plutajuéi ponton posle Malaya plaZe - Zuta greda - Jaz

2.) 5.1 ¢&vrsto izgradeno pristanidte i priveziste na ostrvu Sveti Nikola
3.) 7.53 Cyrsto izgradeno pristaniste i plutajuéi ponton - Slovenska plaZa

(zapadni dio )

4.) 9.7 ¢&vrsto izgradenc pristaniste Slovenska plaZa -Slovenska plaza (
centralni dio )

5.) 10.18 ¢&vrsto izgradeno pristaniSte Slovenska plaZa - Slovenska plaza (
istoéni dio )

6.) 15.33 ¢&vrsto izgradeno pristaniite Rafailovici

7.) 17.6 plutajué¢i ponton Kamenovo - zapadni dio kupalista

8.) 17.8 plutajué¢i ponton Kamenovo - isto&ni dio uvale Kamenovo

9.) 23.1 ¢&vrsto izgradeno pristani3te Drobni pijesak

10.) 24.6 plutajuéi ponton ReZeviéi

11.) 25.1 ¢&vrsto izgradeno pristaniite i privezi3te Petrovac

R

2.2 pristaniste Canj

4.1 &vrsto izgradeno pristanidte Sutomore

10.12 plutajué¢i ponton na lokaciji Mali i Veliki pijesak

ULCINJ

1l.) 3.1 &évrsto izgradeno pristaniste Velika skela Ulcinj

2.) 3.2 &vrsto izgradeno priveziSte Kacema

3.) 11.13 drvena konstrukcija na drvenim 3ipvima - rijeka Bojana ( lokacija
ispod mosta)

izvor: Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom, SluzZba za upravljanje
lukama od lokalnog znacaja i pomorstvo.

6.2. Popis poligona za skutere po opstinama

BUDVA

Jaz

2.10 - Poligon za voZnju skutera (200 x 300 m), akvatorij ispred k.p. 3037
K.O. Budva;

Ostrvo Sv. Nikola
5.15 - Poligon za voZnju skutera (200 x 300 m), akvatorij ispred k.p. 3037
K.O. Budva;

Ostrvo Sv. Nikola .
5.16 - Poligon za vo#nju skutera (200 x 300 m), akvatorij ispred k.p. 3037

K.O. Budva;

RezZevici o
22.6 — Poligon za voZnju skutera (200 x 300 m), akvatorij ispred k.p. 1888
K.O. ReZevici;
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Petrovac o
25.35 - Poligon za vozZnju skutera (200 x 300 m), akvatorij ispred k.p. 174

K.0. Budva.

BAR

Sutomore

4.32 - Poligon za voZnju skutera (200 x 300 m), akvatorij ispred k.p. 1962
K.O. Sutomore.

ULCINJ

Velika PlaZza

10.131 - Poligon za vaZnju skutera (200 x 300 m), akvatorij ispred
katastarske parcele 18/1 K.O. Donji Stoj, ispred plaZe 10R1 i 10S1.

6.3. Popis sportsko-rekreativnih aktivnosti na
plazama Crne Gore

KOTOR

Dobrota

10.14 - Sportsko rekreativne aktivnosti na vodi, 2436 KO Dobrota, plaZa i
akva prostor

TIVAT

Kalardovo, Brdista

9.10 - Sportsko rekreativne aktivnosti (vodeni tobogan), 610 K.O.
burasevici

9.13 - Sportsko rekreativne aktivnosti (djec¢iji drveni brod), 610 K.O.
PDurasSevici

BUDVA

Jaz

1K - Sporstko-rekreativne aktivnosti

1.33 - Sportsko-rekreativne aktivnosti na vodi, plaZa i akva prostor

Slovenska obala

8F — Sportsko rekreativne aktivnosti

8.41 - Sportsko-rekreativne aktivnosti, plaZa i akva prostor

10A - Sportsko rekreativne aktivnosti

10.19 - Sportsko-rekreativne aktivnosti na vodi, plaZa i akva prostor

Bec¢iéi

12.12 - Sportsko-rekreativne aktivnosti na vodi, plaZa i akva prostor
13.10 - Sportsko rekreativne aktivnosti, plaZa i akva prostor

14B - Sportsko rekreativne aktivnosti

14.10 - Sportskc rekreativne ativnosti, plaZa i akva prostor

14F3 - Sportsko rekreativne aktivnosti

4.23 - Sportsko-rekreativne aktivnosti na vodi, plaZa i akva prostor

BAR

4A - Sportsko-rekreativne aktivnosti

4.30 - Sportsko-rekreativne aktivnosti (plaZa i akva prostor)

8.11 -~ Sportsko rekrativne aktivnosti na plaZi, 6456 K.O. Novi Bar PlaZa
Topolice uz veliko pristaniite

ULCINJ

10.128 - Sportsko-rekreativne aktivnosti na vodi, plaZa i akva prostor
ispred kat.par.18/2 K.O0. Donji 3toj, izmedu kupalidta 10M i 10N.
10.129 - Sportsko-rekreativne aktivnosti na vodi, plaZa i akva prostor
ispred kat.par.18/2 K.O. Donji 3toj, izmedu kupaliita 10R i 10R

10Z1 - Sportsko- rekreativne aktivnosti na vodi, 18/1 K.O. Donji Stoj
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1022 - Sportsko- rekreativne aktivnosti, 18/1 K.O. Donji 3toj

10.83 - Sportsko-rekreativne aktivnosti na vodi, plaZa 18/1 K.O. Donji Stoj
1023 - Sportsko-rekreativne aktivnosti, 18/1 K.O. Donji $toj

10.85 - Sportsko-rekreativne aktivnosti na vodi, plaza 18/1 K.O. Donji %toj
1024 - Sportsko-rekreativne aktivnosti, 18/1 K.O. Donji 3toj

10Z5 - Sportsko-rekreativne aktivnosti, 18/1 K.O. Donji &toj

10.89 - Sportsko-rekreativne aktivnosti na vodi, PlaZa 18/1 K.O. Donji Stoj
1026 - Sportsko-rekreativne aktivnosti, 18/1 K.O. Donji $toj

10.91 - Sportsko-rekreativne aktivnosti na vodi, plaZa i akva prostor 18/1

K.O0. Donji Stoj

1027 - Sportsko-rekreativne aktivnosti, 18/1 K.O. Donji 3toj

10.93 - Sportsko-rekreativne aktivnosti na vodi, plaZa i akva prostor 18/1

K.O. Donji &toj

10Z8 - Sportsko-rekreativne aktivnosti, 1166 K.O. Gornji S5toj

10.95 - Sportsko-rekreativne aktivnosti na vodi, plaZa i akva prostor 1166

K.O. Gornji Stoj

1029 - Sportsko-rekreativne aktivnosti, 1166 K.O. Gornji Stoj

10.97 - sportsko-rekreativne aktivnosti na vodi, plaZa i akva prostor 1166

K.O0. Gornji Stoj

10.133 - Sportsko-rekreativne aktivnosti na vodi, plaZa 1166 K.0. Gornji

Stoj i akva prostor

10.135 - Sportsko-rekreativne aktivnosti na vodi, plaZa 1166 K.O. Gornji

Stoj i akva prostor

6.4. Popis zabavnih igara na vodi na plazama Crne
Gore

HERCEG NOVI

Igalo, 5.27 - Aqua park;

Setaliste pet Danica, 10.31 - zabavne igre na vodi, akva prostor;
Arza, 26.2 - Zabavne igre na vodi, akva prostor.

KOTOR
20.9 - Zabavne igre na vodi, 1170 K.O. Krimovice

BUDVA

Slovenska Obala

7.52 - Dje¢iji zabavni park u vodi, akvatorijum ispred parcele 2889 K.O.
Budva

10.30 - Dje¢iji zabavni park u vodi, akvatorijum ispred parcele 2889 K.O.
Budva

BAR
Sutomore
5.22 - Zabavni agua park

ULCINJ
Velika Plaza
10.118 - Zabavni aqua park
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6.5. Prijedlog obrasca za kupalista

PRIJEDLOG OBRASCA ZA KUPALISTA

= = == ==
1. OpStina, naziv kupaliSta: 9. Da li kupaliSte ima Plavu zastavu?
Opétina: a) da Za koje godine?
b) ne
Naziv plaze:
——— = —— e ———————e——————————

2. DuZina kupaliSta:

Povriina kupaliSta:
[ [ m2 |

3. Klasifikacija kupaliSta:

a) uredeno

b) posebne namjene

—

10. Da li je na kupaliStu dozvoljen pristup kuénim
ljubimcima?

a) da
b) ne

11. Da li se sistematski prati kakvoéa mora?

a) da
b) ne

e
4. Nalazi li se kupaliSte u zaSticenom podrudju?

- zastita

- bez zastite

S5 e
12. Koliki je procijenjeni sadasnji vr$ni kapacitet kupaliita
u glavnoj turistitkoj sezoni?

| | kupaci |

| s
5. Tip kupaliSta prema tipu tla:

Geoloski sastav

Pijesak

Sitni §ljunak

= e |
13. Da li je kupaliSte prilagodeno licima smanjene

pokretljivosti i invalidima?

a) da

Sljunak

Kamen

Stijene

Beton

Ostalo

b) ne

I e
6. Dostupnost (prilaz) kupalistu:

a) asfaltirana cesta

14. Ako je Va3 odgovor na prethodno pitanje DA, da li na
KupaliStu postoje:

b) samo morski prilaz

c¢) bijela cesta

a) sanitarni ¢vorovi prilagodeni licima smanjene
pokretljivosti / sa invaliditetom

d) morski prilaz

- samo za iskrcaj putnika

- uredeno pristajaliste

e) pjeSacka staza

f) obalni put

f) nesto drugo, navedite Sto
7. Dali je kupaliSte u zakupu?

b) pristupne rampe za lica smanjene
pokretljivosti / sa invaliditetom

15. Na osnovu utvrdenog stanja, $to karakteriSe kupaliste?
prirodni resursi

a) da od do zabava
b) ne animacija
sport i rekreacija
gastro ponuda
odmor i relaksacija
18.9.2018.
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bijeg od svakodnevice
nudizam

ponuda za kuéne ljubimce
dogadanja

zdravstvene pogodnosti
Skola plivanja

nesto drugo?
(Upisite 5to!)

8. Ako postoji zakup 3to obuhvata Ugovor o zakupu? | 16. Da li su odredene granice pomorskog dobra?

L Zakup a) da
a) koridtenje plaze b) ne
b) ugostiteljske objekte ¢) djelimi¢no
c) sportske sadrzaje (objadnjenje)

d) parkiraliste
€) sanitarni ¢vor
f) ostalo (navedite 3to!)
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